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Introduccion

El racismo, como todo sistema de dominacién, tiene la capaci-
dad de reproducirse, actualizarse, reconfigurarse y perpetuarse,
en complicidad con otros ejes estructurantes de desigualdades
como el patriarcado, el colonialismo, el imperialismo. La socie-
dad cubana, a pesar de vivir un proceso de cambios revolucio-
narios que impactaron desigualdades hilvanadas en cientos de
afios, no quedd exenta de un racismo que sobrevivid a leyes
y politicas publicas para la igualdad. De ahi la importancia
de que todo proyecto sociopolitico que abogue por la justicia
social, la dignidad, la equidad y el desarrollo en clave emanci-
patoria, tiene que ser autorreflexivo y dialégico con todos los
saberes que lo conforman, en funcién de acciones colectivas
radicalmente transformadoras.

La atencién a las manifestaciones histéricas y renovadas del
racismo, a sus consecuencias en términos de brechas racializadas,
asi como la prevencién ante expresiones emergentes, requieren
de un ejercicio sistematico de problematizacién, pensamiento
critico, debate social amplio y construccién colaborativa de
soluciones. El presente libro nace comprometido con este ejer-
cicio ciudadano.

Consta de cinco articulos. El primero de ellos «Las brechas
racializadas en el debate sobre equidad y justicia social en
Cuba», de Maria del Carmen Zabala Argiielles, aporta elemen-
tos para comprender los efectos del racismo y la discriminacién

en las desigualdades. Le sigue «Nuevas perspectivas en politicas
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de lucha contra el racismo: desafios para Cuba», de Mayra
Paula Espina Prieto, que nos alienta a pensar en nuevas formas
de disenar politicas publicas, tras las lecciones aprendidas por
varias décadas en las formas tradicionales de gestién. A conti-
nuacion, se encuentra «Color Cubano: rutas para una politica
publica participativa», de mi autoria, con propuestas en torno
a las formas de implementacién del actual Programa nacional
contra el racismo y la discriminacién racial en Cuba, teniendo
como principal eje reflexivo la participacién institucional mul-
tiescala y la de la sociedad civil. Otro elemento clave para el
disefio e implementacién de dicho programa lo brinda Ileana
Nufiez Morales, quien nos invita a leer «La comunicacién
como fundamento de la politica ptblica del Programa Color
Cubano: algunas reflexiones y recomendaciones». Muy vincu-
lado a estos dos ultimos, el libro concluye con el articulo de
Yulexis Almeida Junco, «La articulacién afrofeminista cubana:
una apuesta por la justicia social», con reflexiones agudas sobre
la participacién desde un activismo articulador de personas,
colectivos, proyectos, agendas y acciones.

Esperamos que estas reflexiones motiven a quienes nos lean
a ser parte, sentirse parte y tomar parte en esta lucha histérica,
desafiante y trascendental por devenir en seres humanos mas
emancipados, con relaciones sociales desracializadas y despa-
triarcalizadas, que nos permitan construir y convivir en socie-

dades maés justas y armonicas.

Geydis E. Fundora Nevot
Enero de 2024.
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Las brechas racializadas en el debate sobre equidad

y justicia social en Cuba
MARIA DEL CARMEN ZABALA ARGUELLES

Entre los multiples debates que suscitan los cambios en el
modelo econémico y social cubano y la situacion actual del pafs,
un lugar preeminente lo ocupan aquellos referidos a la existen-
cia y ampliacion de brechas socioeconémicas, los impactos en
los grupos mas vulnerables de la poblacion, y los efectos de las
politicas publicas sobre tales situaciones. Este trabajo aborda las
brechas racializadas —una de las problematicas mas controver-
tidas y sensibles— en el debate sobre equidad y justicia social
en Cuba. Como punto de partida se ubica el lugar de la equidad
y justicia social en su modelo de desarrollo y las tensiones entre
el proyecto y la realidad; a continuacién se exponen sintética-
mente las brechas racializadas en diferentes &mbitos y su anali-
sis interseccional.

Equidad y justicia social: el proyecto y la realidad

Equidad vy justicia social constituyen principios del modelo
de desarrollo cubano. La equidad es concebida de forma multi-
dimensional, asociada a: igualdad de oportunidades de acceso,
proteccion social y derechos para todos los grupos sociales, asi
como la oferta de mayores oportunidades a quienes presentan

desventajas que limitan o impiden su aprovechamiento.! La jus-

! Elena Alvarez y Jorge Mattar (coords.): Politica social y reformas estructu-
rales: Cuba a principios del siglo Xx1, CEPAL/ INIE/ PNUD, México, 2004.
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ticia social, como garantia del ejercicio de los derechos y deberes
de la ciudadania en el acceso y disfrute de esas oportunidades,
con inclusién social, respeto a la diversidad y enfrentando toda
forma de discriminacion o trato excluyente. Ello ha sido refren-
dado en la Constitucién de la Republica (articulo 1), que define
al pais como un Estado socialista de derecho y justicia social y el
disfrute de la equidad como uno de sus fundamentos, lo que se
garantiza mediante politicas inclusivas y universalistas.

Los principios y politicas antes enunciados, orientados a la
superacién de brechas sociales, hicieron efectiva la integracion
y movilidad social ascendente de la poblacién —en particular
de los grupos sociales menos favorecidos— durante las tres
primeras décadas de la Revolucién. La crisis y reformas econé-
micas de los noventa revierte esta tendencia y tiene lugar un
incremento de las desigualdades sociales, entre las que destacan
las brechas en ingresos, de género, por territorio y color de la
piel. Para el caso de estas tltimas, ha sido bien argumentado
que la politica social implementada durante el proceso revolu-
cionario cubano no tuvo en cuenta el color de la piel como una
variable histérica de diferenciacién social, desconociendo asi
los diferentes puntos de partida de los grupos raciales para el
aprovechamiento de las oportunidades que se ampliaron para
toda la poblacién.? En igual sentido Rodrigo Espina sefiala que
la indiferenciacion racial de las politicas y las asimétricas con-
diciones de partida de los grupos raciales fueron claves en la
produccién y reproducciéon de las desventajas de la poblacién

negra y mulata.?

Esteban Morales: Desafios de la problemdtica racial en Cuba, Editorial
José Marti, La Habana, 2009.

Rodrigo Espina: «La perspectiva racial en los estudios de equidad»,
Seminario Internacional Equity and Social Mobility: Theory and
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En 2007 se inician transformaciones en el modelo de desarro-
llo econémico y social del pais, con énfasis en la sostenibili-
dad econémica de la politica social y una mayor presencia de
la familia y el mercado como satisfactores de necesidades y del
bienestar.* A la par de la ratificacién de la equidad como con-
tinuidad de la estrategia de desarrollo, se destaca la necesidad
de eliminar el trato igualitarista y promover la atencién focali-
zada.’ Algunas de las nuevas oportunidades que se desarrollan
en este contexto —ampliacién del sector privado, flexibilizacién
de la politica migratoria, mercado inmobiliario, entre otras—,
por lo general no han beneficiado por igual a la poblacién negra
y mulata, con puntos de partida inferiores — patrimonio, lugar
de residencia, redes trasnacionales, etc.— para la gestion de
esas oportunidades. Por otro lado, aunque se formulan accio-
nes para la atencién a la poblacién en riesgo o grupos vulnera-
bles, solo fueron identificados como tales los adultos mayores

y las personas con discapacidad.® En la actualidad, en el marco

Methodology with Applications to Bolivia, Brazil, Cuba, and South
Africa, PNUD/IPC, Brasilia, 2007.

4 Al respecto, se destaca el transito del régimen de bienestar cubano
desde uno estadocéntrico y desmercantilizado a uno familiarista y de
apertura al mercado. Ver Angela Pefia: Regimenes de bienestar y pobreza
familiar en Cuba, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 2017.

> Véase: Documentos del VII Congreso del Partido aprobados por el

Pleno del Comité Central el 18 de mayo de 2017 y respaldados por la

Asamblea Nacional del Poder Popular el 1ro. de junio de 2017, Pri-

mera y Segunda Parte, La Habana, 2017, p. 43.

Mayra Espina: «Retos y cambios en la politica social», en Pavel Vidal y

Omar Everleny Pérez: Miradas a la economia cubana. EI proceso de actua-

lizacion, Editorial Caminos, La Habana, 2012, pp. 157-172; Maria del

Carmen Zabala: «Equidad social y cambios econdmicos en Cuba: retos

para la atencion a la pobreza y las desigualdades», en Mayra Espina y

Dayma Echevarria: Cuba: los correlatos socioculturales del cambio econd-

mico, Editorial de Ciencias Sociales y Ruth Casa Editorial, La Habana,

2015, pp. 32-49.
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del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta 2030,
el eje estratégico Desarrollo humano, equidad y justicia social
formula entre sus objetivos la reduccién progresiva de la desi-
gualdad econémica y social; en su marco se implementan pro-
gramas para beneficio de toda la poblacién y de grupos sociales
especificos.”

Brechas racializadas

Los andlisis en torno a este tema han enfrentado diversos
desafios: ponderacion de los incuestionables logros alcanzados
a partir del triunfo de la Revolucién, creencia de que la igual-
dad de derechos de todas las personas —institucionalizada
formalmente en el ambito juridico-normativo—, erradicaria
précticas discriminatorias en la sociedad, su valoracién como
problemaética que puede fracturar la unidad nacional, reticencia
a utilizar la categoria raza por su fuerte carga discriminatoria
y estigmatizante, dificultades para captar esta informacién en
censos y registros oficiales, escasa disponibilidad de informa-
ciones publicas, influencia de la ideologia del mestizaje,® entre
otras.

7 Acceso y calidad de los servicios sociales, Mejoramiento de las condi-
ciones de vida, Trabajo digno, Prevencion social y atencién a las vul-
nerabilidades, Programa Nacional para el adelanto de las Mujeres y
Programa Nacional contra el racismo y la discriminacién racial.

Es necesario sefialar el elevado nivel de mestizaje genético de la pobla-
cion y el cardcter uniétnico y multirracial de la nacién. Los registros
oficiales y gran parte de las investigaciones utilizan la categoria color
de la piel, mientras que el activismo antirracista asume la categoria
afrodescendencia, que ha cobrado fuerza a partir de la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y
las Formas Relacionadas de Intolerancia, realizada en Durban en el
afo 2001.
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Una sistematizacion de estudios realizados entre 2000 y
2010 sobre desigualdad, equidad y politica social, identific6 la
persistencia de brechas de equidad asociadas al color de la piel
que colocaban a la poblacién negra y mulata en posiciones des-
ventajosas en diferentes &mbitos: direccién —en particular en el
mayor nivel —, socioeconémica —ingresos y condiciones habi-
tacionales—, culminacién de estudios universitarios, presencia
en medios de comunicacién, asi como insuficiente reconoci-
miento de sus aportes a la historia y cultura nacional y repro-
duccién de prejuicios raciales.’

El estudio de la Oficina Nacional de Estadisticas e Infor-
macién (ONEI), a partir de datos del Censo de Poblaciéon y
Viviendas 2012 sobre indicadores de educacion, caracteristi-
cas econdmicas, vivienda y equipamiento, concluye que no
existen marcadas diferencias entre los distintos grupos segin
el color de su piel y que en algunos indicadores las personas
con color de piel negra presentan situaciones maés favorables;
sin embargo, la poblacién mulata presenta, de manera general,
situaciones menos favorables.'

Una sistematizacion mas reciente correspondiente al decenio
2008-2018, constato6 la persistencia de un conjunto de desigual-
dades por color de la piel."

Mayra Espina et al.: Desigualdad, equidad y politica social. Integracion de
estudios recientes en Cuba, Informe de investigacién, CIPS, 2010.

10 CEPDE-ONEL EI color de la piel segiin el Censo de Poblacién y Viviendas

de 2012, 2016.

1 Maria del Carmen Zabala: «Desigualdades por color de la piel e Inter-
seccionalidad. Analisis del contexto cubano 2008-2018», en: Coleccion
Tension y complicidad entre desigualdades y politicas sociales. Andlisis inter-
seccional del contexto cubano 2008-2018, Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (Programa-Cuba), 2020; Publicaciones Acuario, Cen-
tro Félix Varela, 2020.
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En educacién, aunque no se aprecian diferenciales significa-
tivos en el nivel de escolaridad, se sefiala la discreta desventaja
de las personas mulatas, especialmente los hombres, y algunas
diferencias por niveles de educacién terminado: proporciéon
mas elevada de mulatos y negros con Educaciéon media gene-
ral, Ensefianza Técnica-Profesional y Pedagogia nivel medio, y
mayor proporcién de estudiantes blancos universitarios.

Sobre el acceso a la universidad, resultados correspondien-
tes al periodo 2013-2015 revelaron el incremento progresivo de
la proporcion de estudiantes blancos, situacién que tiene como
precedente su aumento en la ensefianza preuniversitaria y su
mayor éxito en los exdmenes de ingreso.”

Con relacién a salud y bienestar, en términos de supervi-
vencia la poblacion blanca es mas envejecida que el resto con
un 20% de su poblacién total con 60 afios y maés, le siguen los
negros, con un 19,3%, y los mulatos solo alcanzan un 13,7%."
En cuanto a mortalidad, se aprecia la desventaja de la poblacién
no blanca en todas las edades y sexos —con excepcién de la

muerte materna tardia, se constata sobremortalidad de la pobla-

2 CEPDE-ONE]I, 2016.

B Un estudio sobre el periodo 2011-2020 (Rensoli, 2021) muestra la
persistencia de desventajas para las personas mulatas, disparidades
entre el comportamiento de las matriculas universitarias provincia-
les y la poblacion del territorio correspondiente segtin el color de la
piel, sobre representacién de personas negras y mulatas en los cursos
por encuentros, asi como avances en otros indicadores. Es necesario
sefialar que en este periodo se introdujeron cambios con efecto favo-
rable en la equidad de acceso, entre ellos la eliminacion del requisito
de aprobar los examenes de ingreso para acceder a los Cursos por
encuentro y Ensefianza a distancia.

14 CEPDE-ONEL El color de la piel segiin el Censo de Poblacion y Viviendas
de 2012, 2016.
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cién no blanca en las restantes 40 causas de muerte—" y res-
pecto a las conductas de riesgo —beber, fumar y violencia—, la
poblacién no blanca presenta mayores porcentajes, con excep-
ci6én del sedentarismo.®

Respecto al empleo, si bien la Tasa de Actividad Econémica es
mas baja en las personas blancas, ellas estdn sobrerrepresentadas
en actividades y sectores ventajosos: dirigentes, agricultores,
trabajadores calificados, agropecuarios y pesqueros, asocia-
ciones mixtas y firmas extranjeras, trabajo por cuenta propia
y cooperativas. Las personas negras tienen mayor presencia
en el sector estatal de la economia y estan sobrerrepresentados
—al igual que los blancos— en la categoria de profesionales,
cientificos e intelectuales, mientras que los mulatos aparecen
en mayor proporcién en las ocupaciones elementales no cali-
ficadas. Las actividades agricolas muestran una baja presencia
de negros y mulatos, con excepcién de las Unidades Basicas de
Produccién Agropecuaria, los usufructuarios y contratados. En
el trabajo informal, estudios cualitativos sefialan el predominio
de personas negras y mulatas, fundamentalmente mujeres.

Con relacién a los ingresos, la sobrerrepresentacion de la
poblacién blanca en las actividades y sectores econémicos antes
enunciados supone ventajas, por tener estas actividades mayo-
res beneficios econémicos; por otro lado, expertos en el tema
migratorio han destacado que la poblacién blanca es la mayor
receptora de remesas desde el exterior.”” Otras condiciones
asociadas a la desventaja econémica de la poblacion negra y

5 Juan Carlos Albizu-Campos: «La esperanza de vida en Cuba hoy»,
Novedades en Poblacion, julio-diciembre, 2018, pp. 271-297.

16 Alina Alfonso: ;Los cubanos cuidan su salud?, CEDEM, La Habana, 2016.

7 Antonio Aja: «La emigracién cubana: un resumen del siglo XX», en
Temas, no. 36, julio-septiembre, 2001; Esteban Morales: Desafios de la
problemdtica racial en Cuba, Editorial José Marti, La Habana, 2009.
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mulata son: el menor porcentaje de mulatos que son pensio-
nados de la seguridad social, mayor proporcién de hogares
unipersonales y de mayor tamafio en aquellos cuyo jefe es una
persona de color de la piel negra.”

Respecto a las viviendas, los resultados constatan: la sobre-
rrepresentacion de personas negras y mulatas en las que son
improvisadas y en las cuarterfas, con materiales predominan-
tes inadecuados, formas de suministro de agua menos satis-
factorias, menor disponibilidad de bafio y algin sistema de
desagtie; con relacién al hacinamiento se constataron pocas
diferencias. En cuanto al equipamiento, los hogares blancos
tienen mayor o igual namero de equipos que los negros y
mulatos.?

En general, los estudios confirman la reproduccion de des-
ventajas socioecondmicas de segmentos de la poblacién negra
y mulata, tanto las estructurales —ingresos, empleo, vivienda,
patrimonio— como las de la esfera subjetiva, cultural y simbdlica
—estereotipos, prejuicios, actitudes discriminatorias, procesos
de marginacién—; la configuracién de espacios de desigual-
dad en los que el color de la piel influye o resulta determinante
—sectores emergentes, acceso a remesas, actividad por cuenta
propia de alta rentabilidad, etc. — y su asociacién con condicio-
nes de pobreza y vulnerabilidad.

El enfoque interseccional aporta elementos esenciales para
la profundizacién en el analisis de estas brechas racializadas,
al develar los entrecruzamientos entre disimiles categorias de
diferencia —sexo, raza, clase y otras—, y la conformacién de
estructuras de opresiéon multiples y simultdneas; permite ade-

8 CEPDE-ONEL EI color de la piel segiin el Censo de Poblacion y Viviendas
de 2012, 2016.

» [dem.



12 Emanciparnos del racismo...

mas, la actuacién politica sobre las discriminaciones y desven-
tajas maltiples que se generan a partir de ellos.” Visualiza las
matrices de dominacién en las que se identifican privilegios-
opresiones y ventajas-desventajas, aportando asi una visiéon
compleja, relacional y contextualizada sobre estos procesos.”
El entrecruzamiento género-color de la piel refuerza las des-
ventajas de mujeres negras y mulatas en el acceso a la univer-
sidad, la supervivencia, asi como su relacién con la fecundidad
adolescente, el trabajo informal y situaciones de pobreza y vul-
nerabilidad social. En el caso de los jévenes negros y mulatos,
menor acceso a la educacién superior y mayor probabilidad
de ser perceptores de marginacién. Las intersecciones color
de la piel-género-territorio afiade a lo sefialado previamente
la desventaja en el acceso a la educacién superior de residen-
tes en municipios periféricos, barrios marginales, territorios
con menor acceso a la educacién superior y entornos con bajo
capital cultural y econémico; en cuanto a la salud, mayor mor-
talidad de las mujeres no blancas residentes en zonas rura-
les, y mayor fecundidad adolescente de mujeres residentes
en la regién oriental y en zonas rurales; mayor presencia en
el trabajo informal de mujeres negras y mulatas oriundas de
la regién oriental; y vulnerabilidad social de mujeres negras
y mulatas residentes en territorios de desventaja social. La
inclusién de otras categorias, como edad, clase, caracteristi-
cas familiares —econdémicas, socio-ocupacionales, culturales y
condiciones de vida— y otras individuales como escolaridad,

% Kimberlé Crenshaw: «Demarginalizing the intersection of Race and
Sex: a Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Femi-
nist Theory and Antiracist Politics», University of Chicago Legal
Forum, 14, 1989, 139-167.

Patricia Hill: Black feminist thought. Knowledge, consciousness, and the
politics of empowerment, Editorial Routledge, 1990/2000.

21
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estado civil, discapacidad, orientacién sexual, generacion, filia-
cioén religiosa y ocupacion, refuerzan formas diversas de desi-
gualdades y desventajas.

Estos analisis plantean interrogantes en torno al peso de
los factores implicados —histéricos, estructurales, culturales,
subjetivos— y a las politicas necesarias para su eliminacion.
Desde la perspectiva interseccional se refuerza la visiéon de su
estrecha interconexién, de la necesidad de la lucha antipatriar-

cal y antirracista, y de la integralidad de las acciones.

A modo de cierre

El anélisis de las brechas racializadas muestra la persisten-
cia de condiciones de reproduccién de desventajas en Cuba
asociadas al color de la piel, no obstante la centralidad de la
equidad en su modelo de desarrollo. Los debates en torno a es-
ta problematica remiten a sus causas: condiciones internas y
externas, factores histéricos y actuales, elementos estructurales
y subjetivo-culturales, observandose no pocas veces la abso-
lutizacion o énfasis excesivo en algunos de ellos. Un espacio
importante de las discusiones lo ocupan las politicas publicas,
en particular el alcance y efectividad de los enfoques y herra-

mientas para el cierre de brechas racializadas.
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Nuevas perspectivas en politicas de lucha contra el racismo:

desafios para Cuba
MAYRA PAULA ESPINA PRIETO

Una marca de siglo, poderosa y renovadora, en la generacion
de conocimientos sociales en América Latina, es la contamina-
cién y la produccién colaborativa entre academia y activismo
proinclusién y su alianza para la colocacién de demandas y
la intervencién directa en la microescala, a través de proyec-
tos especificos, a lo que se une la configuracién de espacios de
vinculo entre investigacién y formulacién de politicas ptblicas.

Ello es especialmente visible en los estudios orientados a
develar los mecanismos que producen y perpettian las desi-
gualdades racializadas en las sociedades contemporaneas y los
obstaculos para removerlos desde las politicas sociales.?

En el interregno investigacion-activismo ciudadano se ha
instaurado un doble canal de intercambio, en el cual teorias
criticas nutren précticas inclusivas de intervencién transfor-
madora, mientras estas practicas alimentan innovaciones epis-
temolégicas, tedricas y metodoldgicas. Develar las fuentes del
trasiego en el doble canal exige una investigacién propia, pero
aqui se pretende solo esbozar algunas ideas al respecto y sobre

sus ecos en Cuba. Entre las fuentes a considerar destacan:

2 Sobre este tema consultar CEPAL/UNFPA: «Afrodescendientes y
la matriz de la desigualdad social en América Latina: retos para la
inclusién», en Documentos de Proyectos (LC/PUB 2020/14), Santiago
de Chile, 2020.
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Enfoque critico de produccion de las desiqualdades. Argumenta
que la generacion de desigualdades es un efecto de la inte-
raccién de agentes y estructuras, mediante la cual se habilita
la reproduccion de las condiciones en las que las desventajas
sociales se mantienen o aumentan. Es un proceso duradero que
sigue un patrén repetitivo, en el cual ciertos actores se compor-
tan de tal manera que posibilitan que las inequidades se sosten-
gan, mientras que las victimas se encuentran atrapadas en una
situacién que ofrece pocas o nulas oportunidades de cambio.
Como realidad emergida de relaciones sociales, la pobreza y la
desigualdad son productos de condiciones estructurales, pero
también de un sistema de relaciones de interacciéon inmediatas,
de naturaleza microsocial, ubicadas en la vida cotidiana de los
sujetos sociales individuales y colectivos.?

Causalidad recursiva. Refiere a sistemas cuyo funcionamiento
incorpora un mecanismo de retroalimentacién, mediante el
cual el efecto acttia sobre la causa, pudiendo incluso ampli-
ficarla; causas y efectos se potencian e intercambian y no son
necesariamente proporcionales. Ello permite comprender que
una situacién de desventaja (efecto), creada por obstaculos his-
toricos (causas), como la esclavitud o el patrén patriarcal, por
ejemplo, aun cuando se supriman las condiciones iniciales que
la generaron, se trasmuta en causa y alimenta y renueva siste-
maticamente las barreras de acceso a nuevas opciones de bien-
estar. Asi también, los estereotipos negativos presentes en una
sociedad sobre un grupo social especifico, generados por una

B Else Oyen: «Producciéon de la pobreza: un enfoque diferente para
comprender la pobreza», en Oscar Lépez (coord.): Reflexiones tedricas
sobre la pobreza, FLACSO/ ASDI, Guatemala, 2004.

Edgar Morin: Los siete saberes necesarios para la educacion del futuro,
UNESCO, Paris, 1999.
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situacién material de desventaja, se convierten ellos mismos en
barreras para alcanzar una posicién mejor. No hay una légica
lineal simple, lo que exige un tipo de politica que acttie simulta-
neamente sobre las causas, los efectos y en todos los ambitos y
escalas de expresion de las exclusiones e inequidades.
Epistemologias decolonial y del sur. Atafie a una forma de pro-
ducir conocimiento sobre la sociedad y sobre el ser humano
que redefine lo universal para dotarle del sentido inclusivo de
la diversidad, frente a la pretensiéon universal etnocéntrica. Son
«saberes fronterizos», que se forman al margen de las ciencias
institucionalizadas «oficiales» y que se nutren de la experien-
cia vital de la resistencia.”® Orientadas a la busqueda de cono-
cimientos, y de criterios de validez de las acciones que de ellos
se derivan, que consideren y visibilicen las practicas cognitivas
de las clases, grupos, pueblos, culturas e identidades preteri-
das y subalternas, que han sido histéricamente victimizados e
inferiorizados por el colonialismo, el capitalismo y otras ideo-
logias céntricas. Se trata de epistemologias fundamentalmente
experienciales, que valorizan formas de conocimiento y auto-
transfromacioén que combinan saberes abstractos y empiricos y
emergen en las luchas de resistencia contra la opresion, contra
el conocimiento que legitima esa opresiéon y contra la naturali-

zacion de las desigualdades.?

% Puede consultarse Walter Mignolo: «La clausura de las ciencias

sociales», en Pedro Ortega (ed.): Decolonialidad, emancipacién y utopia
en América Latina y el Caribe, Editorial Global, Catedra UNESCO de
Ciencias Sociales, CLACSO, Archivo General de la Nacién, Santo
Domingo, 2021.

Ver Boaventura de Sousa Santos: «Introduccién a las epistemolo-
glas del sur», en Maria Paula Meneses (coord.): Epistemologias do Sul,
CLACSQO; Coimbra: Centro de Estudos Sociais, Buenos Aires, 2018.

26
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Identidades de afrodescendencia. Las nociones de afrodescen-
dencia y negritud ejercitan una forma genérica de autodefini-
cién e identidad dignificadora de los grupos subalternos, que
tienen su origen en la esclavizacion de poblaciones africanas
en las colonias americanas, frente a otras denominaciones exo-
genas y de matiz inferiorizante (persona de color, moreno,
mulato, mestizo, entre otras).” Tales enunciaciones identitarias
desmontan el universal eurocéntrico y las politicas que en él
se sustentan y generan practicas de autotransformacién eman-
cipadoras basadas en el autoconocimiento y el desmarcaje
del control ejercido por la denominacién impuesta por el otro
opresor.”

Matriz de desigualdad. La desigualdad social estd condicio-
nada por la articulacién de la estructura productiva con una
cultura del privilegio, articulacién que configura una compleja
malla de desigualdad, cuyo eje bésico es el estrato socioeco-
némico (o la clase social), que constituye, a la vez, la causa y
el efecto de disparidades en la salud, la educacion, el trabajo
y la proteccién social. En la malla se entrelazan otros ejes (el
género, la condicién étnico-racial, el territorio, la edad), que se
potencian mutuamente, configurando ntcleos duros de vulne-
rabilidad y exclusién. Diversos estudios muestran el alto peso
del racismo y de las desigualdades étnico-raciales como ejes
estructurantes de la matriz de la desigualdad social y de la cul-

tura del privilegio en América Latina.?’

¥ Ver CEPAL/UNFPA: ob. cit.

% Nadia Yala: «La negritud y las politicas de lo universal», en Pedro
Ortega (ed.): Decolonialidad, emancipacion y utopias en América Latina y
el Caribe, CLACSO, Buenos Aires, 2023.

»  Ver CEPAL/UNFPA: ob. cit.
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Interseccionalidad. Perspectiva analitica que explica la aso-
ciacién de sistemas multiples de subordinacién y las conse-
cuencias estructurales y dindmicas de la interaccién entre dos
o maés ejes de poder, en la realidad concreta de las personas
y de los grupos sociales. Especificamente, trata sobre la forma
en que el racismo, el patriarcado, la opresion de clase y otros
sistemas discriminatorios crean desigualdades bésicas que
estructuran las posiciones relativas de mujeres, clases, razas y
etnias, entre otras. Estas diferencias no son excluyentes, sino
que se potencian, operan como fenémenos mutuamente cons-
titutivos y generan sistemas de opresién multiples. El abor-
daje interseccional de las desigualdades aplica en dos niveles
de andlisis: microsociolégico (considera la articulacién de las
opresiones y sus efectos sobre las estructuras de la desigualdad
social observadas a lo largo del ciclo de vida de las personas)
y macrosociolégico (devela la interseccion de los sistemas de
poder en la produccién, la organizaciéon y el mantenimiento de
las desigualdades). Ambos son fundamentales para compren-
der las condiciones de vida en que se encuentran determinados
grupos sociales y las estructuras de poder que las causan, para
generar capacidades de intervencién sobre estos dos aspectos.*

Bioética de intervencion. Propone otorgar prioridad, desde
las politicas publicas y cualquier intervencién sobre la socie-
dad, a acciones que privilegian o reparan brechas de equidad
para favorecer al mayor nimero de personas, durante el mayor
tiempo posible, y que generan las mejores consecuencias colec-

% Consultar Kimberlé Crenshaw: «<Documento para o encontro de espe-
cialistas em aspectos da discriminagdo racial relativos ao género», en
Estudos Feministas, vol. 10, no. 1; Patricia Hill Collins: «<Em direcdo a
uma nova visdo: Raga, classe e género como categorias de conexao»,
en Renata Moreno (org.): Reflexdes e priticas de transformagio feminista,
Sédo Paulo, Sempreviva Organizagdo Feminista (SOF), 2015.
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tivas, incluso en detrimento de situaciones individuales, sobre
la base de la solidaridad critica, en una alianza de la politica con
la franja mas fragil de la sociedad.”

Universalismo critico o sensible a las diferencias. Enfoque de
politica social que, enfrentado al universalismo homogenizador,
postula que para que la justicia social sea efectiva, es necesario
que las politicas generen condiciones de acceso a sus benefi-
cios para todos los grupos, especialmente para los que estan en
situacion de desventaja. Supone transformar las condiciones de
partida que permiten aprovechar o no, las opciones de inclusién
y movilidad social ascendente que proveen dichas politicas,
establecer estrategias dirigidas a cerrar brechas y superar las
barreras de acceso que siguen afectando severamente a diversos
grupos sociales, con particular fuerza a la poblacion afrodescen-
diente.®

El devenir de las ciencias sociales y del activismo ciudadano
proequidad en Cuba muestra disimiles vasos comunicantes
con las tendencias renovadoras regionales en la investigacion
y las propuestas de intervencion sobre las desigualdades racia-
lizadas.

En lo que va de siglo se aprecian tres cursos evolutivos
entrelazados, afines a los procesos de la regién: 1) ampliacion de
los estudios de desigualdad y racialidad inspirados en el enfo-
que de produccién de desigualdades y la interseccionalidad,
de caracter critico propositivo hacia las politicas y con fuertes

vinculos con el activismo e iniciativas de intervencion a escala

3t Garrafa y Porto: «Bioética, Poder e Injusticia: por una ética de inter-
vencién», en José Ramoén Acosta (org.): Bioética para la sustentabilidad,
Publicaciones Acuario, La Habana, 2002, pp. 185-200.

2 Ver CEPAL/UNFPA: ob. cit.
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local;® 2) fortalecimiento del activismo antirracista inclusivo,
de sus proyectos transformativos, desde enfoques decoloniales
y desde la afrodescendencia y la negritud, que se hacen cada
vez mas visibles a través de las redes sociales y la colocacion de
demandas a las politicas, y enlazan con la academia;* 3) el ini-
cio de un proceso de reforma de las politicas ptiblicas, marcado
por la creaciéon de espacios de didlogo entre academia y deciso-
res, y por el desplazamiento desde el universalismo homoge-
nista hacia el universalismo critico.

Un ejemplo de este transito en curso es el Programa de lucha
contra el racismo y la discriminacién racial, politica publica
aprobada en noviembre de 2019 por el Consejo de Ministros y
para cuya implementacion y seguimiento se ha instalado una
comisién nacional, liderada por el presidente del pais, coordi-
nada operativamente por el Ministerio de Cultura e integrada
por representantes de ministerios, instituciones nacionales y

organizaciones de la sociedad civil.®

¥ Ver, por ejemplo, Marfa del Carmen Zabala: «Desigualdades por
color de la piel e interseccionalidad. Analisis del contexto cubano
2008-2018», en: Coleccion Tension y complicidad entre desigualdades y
politicas sociales. Andlisis interseccional del contexto cubano 2008-2018,
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Programa-Cuba),
2020; Publicaciones Acuario, Centro Félix Varela, 2020; y Alberto
Abreu: «Cuba: Una encrucijada entre las viejas y las nuevas episte-
mologias raciales», Cuban Studies, no. 48, University of Pittsburgh
Press, 2019.

3 Sobre diversidad del activismo antirracista en Cuba se puede ver el
Anexo 1 del Programa nacional contra el racismo y la discriminacién
racial; Rosa Elena Encinas: Lo dicho, lo desplazado y el limite. Debate
ptiblico sobre la problemdtica racial en Cuba, generado en tres blogs cubanos
durante 2018-2021, Tesis de Maestria, Fondos de FLACSO Cuba, 2023.

% El programa se puede consultar en https:/ /www.afrocubaweb.com/
programa-nacional-diagnostico.pdf y http://www lajiribilla.cu/wp-
content/uploads/2022/10/ programa-nacional-contra-el-racismo-y-
la-discriminacion-racial-pdf-final. pdf



22 Emanciparnos del racismo...

Este programa introduce innovaciones prometedoras, por su
esperable contribucién a fortalecer la potencia de cambio de las
intervenciones desde la politica ptiblica:*

Supera la interpretacion del racismo restringida a herencia
histérica instalada en las subjetividades y reconoce mecanismos
estructurales de la reproduccién de exclusiones en el presente
y los efectos fallidos o insuficientes de politicas que no logran
superarlas.

Combina el enfoque universalista sectorial, centrado en el
manejo de problemas-efectos en dmbitos especificos, con el
enfoque integral afirmativo, orientado a acciones que actdan
al unisono sobre las multiples expresiones de las desventajas,
en la macro y la micro escala, para modificar condiciones de
partida y generar y garantizar oportunidades de acceso al bien-
estar y movilidad social ascendente en todos los momentos del
ciclo de vida.

Asume la pertinencia y legitimidad de la atencién priorita-
ria focalizada y de acciones afirmativas hacia grupos histérica-
mente en desventaja, con perspectiva de reparacién de deudas
histéricas y solidaridad.

Enfatiza en la actuacién de base territorial local y comunita-
ria, que permite movilizar y dar autonomia a las autoridades y
sociedades civiles locales, para la autotransformacién participa-
tiva, bajo sus propias demandas y caracteristicas.

Estos avances, atin en proceso, se ven frenados por la
enorme restriccién de recursos, asociada a la crisis que vive

el pais y al hostil entorno internacional que genera la politica

% Mayra Espina et al.: «<Enfoque integral afirmativo en politicas publi-

cas. Desafios y propuestas para la superacién de brechas de equidad
racializadas en Cuba», en Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América
Latina, vol. 9, no. 2, 2021, pp. 1-23.
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norteamericana hacia Cuba; y también enfrentan poderosos
obstaculos internos. Reman en contra del cambio necesario
la inercia de las mentalidades de los operadores de politicas
(entrampados en las habituales practicas sectoriales, centra-
listas, paternalistas, homogeneizadoras) y de amplios sectores
sociales (instalados atin en la negaciéon del racismo), unidas
al ritmo lento y zigzagueante que caracteriza las decisio-
nes de politica ptiblica en el pais y que retarda transformaciones
imprescindibles para el manejo de la crisis, en un entorno de
ampliacion y profundizacién de las desigualdades, particular-
mente las asociadas a la racialidad.?”

Entre las criticas al programa, aparecen con frecuencia en
textos académicos, medios de comunicacién y redes el reclamo
por mayor visibilidad de esta politica y su discusién publica;
espacio para propuestas diferentes, atendiendo a la hetero-
geneidad territorial y a las experiencias y saberes generados
por proyectos e iniciativas del activismo antiracistas, oficia-
les o no; asumir con transparencia y radicalidad el caracter
estructural del racismo y sus manifestaciones institucionales
en la sociedad cubana actual; reconocer la legitimidad, y las
raices propias en la cultura nacional, de la afrodescendecia y
abandonar taxonomias revictimizadoras; fortalecer el uso de
herramientas afirmativas e interseccionales y el anclaje en la
institucionalidad local; y, en definitiva, un despliegue enér-
gico y acelerado de la implementacién de las acciones en la
vida real de la gente.®

Estas criticas resumen algunos de los mayores desafios de la
superacion del racismo en Cuba.

% Mayra Espina: «Revisitando el concepto de crisis desde un enfoque de

complejidad, desigualdades y vida cotidiana», en José Ramén Acosta
(coord.): Bioética y biopolitica, La Habana, 2023.

% Algunas de estas criticas pueden verse en Rosa Elena Encinas: ob. cit.
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Color Cubano: rutas para una politica pablica participativa
GEYDIS ELENA FUNDORA NEVOT

Con el inicio de la Revolucién Cubana en 1959, la eliminacién
de la discriminacién racial fue parte de la agenda de trabajo con
problemas sociales histéricos. Una lectura de los acontecimien-
tos de la época deja ver el supuesto imperante de que las politi-
cas universales en todos los &mbitos del desarrollo social, junto
a la formacioén politico-ideoldgica aplicada en las nuevas orga-
nizaciones politicas y de masas, promoverian la transformacién
de las manifestaciones del racismo.

A pesar de los avances en el cierre de brechas socio-clasistas,
con una clara expresion racializada, en materia de ejercicios de
derechos, acceso a oportunidades educativas y culturales, de
empleo, de alimentacién, de cuidados de la salud, de vivienda
propia y servicios bésicos, de tierra para cultivar, de participa-
cién politica, de recreacion y tiempo libre, entre otras, el racismo
no fue eliminado. Las etapas de mayor crisis como el Periodo
Especial dejaron ver que la movilidad ascendente de caracter
estructural de las primeras décadas, no tuvo resultados homo-
géneos, dado los diferentes puntos de partida de las personas y
las familias; pero también la persistencia de comportamientos
de caracter discriminatorio.

Seis décadas después de que este problema social figurara
como prioridad en la agenda publica, el 20 de septiembre de 2019
se aprob¢ el primer Programa nacional contra la discriminacién

racial y el racismo en la Reptblica de Cuba, tras reconocerse
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la necesidad de enfrentar un fendmeno persistente que se ha
configurado por siglos, mutando segtn el contexto histérico y
habitando los espacios mas invisibles para el poder judicial y
politico.

El programa tiene como objetivos generales: 1) eliminar las
précticas discriminatorias por color de la piel en diferentes &mbi-
tos y planos —institucionales, interpersonales, comunicaciona-
les—, prejuicios y estereotipos racializados; y 2) contribuir a la
eliminacién de las condiciones que generan brechas de equidad
y discriminacién racial asociadas al color de la piel, que colocan
a las poblaciones no blancas en Cuba en situacién de desventaja
y vulnerabilidad con relacién al acceso al bienestar.

Bautizado como «Programa Color Cubano», retoma las
raices del pensamiento guilleniano que apuesta por construir
sociedades desracializadas, donde las identidades construi-
das a partir de rasgos fenotipicos se desdibujen frente a un
etnos-nacién. Con este fin se disefiaron 11 subprogramas:
1) Preservacion de la memoria histérica; 2) Trabajo de los orga-
nismos formadores en la educacion, en el valor del antirracismo
y el enfrentamiento a criterios y conductas racializadas en el
proceso docente-educativo; 3) Trabajo de los medios de comu-
nicacion social; 4) Publicaciones; 5) Trabajo del activismo social
ciudadano antirracista; 6) Investigaciones cientificas asociadas
a la etnicidad y el color de la piel; 7) Abordaje del color de la
piel en la politica de cuadros; 8) Abordaje del color de la piel
en las politicas y realidad del empleo; 9) Habitat, salud, condi-
ciones y calidad de vida; 10) Ambito juridico y 11) Proyecciéon
internacional.

Un diagnéstico realizado tras su primer afio de implemen-
tacién develd la necesidad de complementar estas acciones con

otra propuesta de politica ptblica. La evidencia histérica lati-
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noamericana subrayaba que las politicas universales de inclu-
sién social no logran superar totalmente brechas de equidad y
no detienen la reproducciéon de desventajas histdricas en ciclos
intergeneracionales. Ante el reconocimiento del potencial del
programa para incursionar en politicas focalizadas de supera-
cién de brechas de equidad racializadas, se disefia y aprueba
el 15 de septiembre de 2021 en el Comité Ejecutivo del Consejo
de Ministros el Enfoque Integral Afirmativo.

Este enfoque se propone como objetivo general contribuir a
la eliminacién de las condiciones que generan brechas de equi-
dad y discriminacién racial asociadas al color de la piel, que
colocan en situacién de desventaja y vulnerabilidad con relacion
al acceso al bienestar a la poblacién negra y mulata en Cuba.

Entre sus objetivos especificos figuran: 1) establecer una
estrategia de trabajo sistémica y sistemadtica de atencién a las
précticas de discriminacion racial y racismo por territorios, loca-
lidades y sectores productivos y sociales; 2) mejorar la situacion
socioeconémica de los grupos poblacionales negros y mulatos
en relacion a la calidad del empleo, el nivel de ingresos, los
logros educacionales, la vivienda y el hébitat, la salud y acceso a
espacios de direccién; 3) eliminar practicas discriminatorias por
color de la piel en diferentes &mbitos y planos —institucionales,
interpersonales, comunicacionales—, prejuicios y estereotipos
racializados.

Para alcanzarlos se vale de premisas fundamentales como
la identificacién y priorizacién de problemas, demandas y
necesidades de grupos en desventaja; la actuaciéon coordinada
y simultdnea sobre multiples causas y efectos de la vulnera-
bilidad, de manera integral y multiescala; los presupuestos
sensibles a las desventajas dentro de politicas universales secto-

riales y asignaciones especificas para programas afirmativos; la
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participacién activa de los grupos en desventaja en la formula-
cién, implementacién y evaluacién de las politicas, potenciando
la auto-transformacion; la creacién de oportunidades y canales
apropiados para el acceso a ellas hasta la obtencién de logros
y disfrute efectivo de beneficios; la actuacién prioritaria sobre
los factores de mayor peso en la reproduccion de situaciones
de desventaja y deudas de bienestar; la actuacién interseccional;
entre otros elementos.”

A pesar de las potencialidades de este enfoque, se necesitan
rutas para acelerar su implementacién. Si se observan algunos
de sus desafios, la participacién deviene un factor clave en dicha
aceleracion. Los procesos de diagnoésticos territoriales pue-
den ser enriquecidos con didlogos de saberes mas alla del
poder cientifico y politico, a través de la investigacién accién-
participacién, donde también se refunden los sentidos de una
autoidentificacion muy sesgada por el racismo (el no reco-
nocerse como persona negra o mulata), lo que distorsiona el
tamafio y complejidad de los problemas de cara a las politicas
publicas. El presupuesto participativo, aprobado en el Decreto
33/2021 para el desarrollo territorial, apenas se materializa y se
une a la demanda de transitar a la asignaciéon de presupuesto
por programas en la distribucién del dinero publico.

Han prevalecido acciones suscritas en los estilos de politi-
cas culturales, comunicacionales y de reconocimiento que deve-
lan la poca participacién de varias instituciones en materia de
gestion real y transformadora. Se destacan las acciones a escala

¥ Mayra Espina, Maria del Carmen Zabala, Geydis E. Fundora e Ileana
Nunez: «<Enfoque integral afirmativo en politicas publicas. Desafios y
propuestas para la superaciéon de brechas de equidad racializadas en
Cuba», Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América Latina, vol. 9,
no. 2, Mayo-Agosto, 2021, pp. 270-291. Disponible en: http:/ /www.
revflacso.uh.cu/index.php/EDS/ article/ view / 569.
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nacional y de una pequena parte de las decenas de actores que

conforman la comisién del programa,* donde estdn subutiliza-

dos los potenciales locales y comunitarios, cuya participaciéon es

vital para el desarrollo del programa en cada espacio del archi-

piélago.

De ahi la importancia de avanzar hacia otras formas de par-

ticipacion articulada que aproveche el tejido social histérico y

emergente. El primer objetivo del enfoque integral afirmativo

busca el sentar las condiciones para una gestion eficaz de la

politica.! Ello implica construir una institucionalidad con recur-

40
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La comisién nacional es presidida por el presidente de la Reptblica
y la viceministra primera. Estd conformada por varios Organismos de
la Administracién Central del Estado, el Instituto Cubano de Amistad
con los Pueblos, el Centro Nacional de Genética Médica, la Fundaciéon
Fernando Ortiz, la Unién de Jovenes Comunistas, la Central de Tra-
bajadores de Cuba, la Federaciéon de Mujeres Cubanas, los Comités de
Defensa de la Revolucién, la Federacion Estudiantil Universitaria, la
Federacion de Estudiantes de la Ensefianza Media, la Union de Escri-
tores y Artistas de Cuba, la Comisién José Antonio Aponte, la Funda-
cion Nicolas Guillén, la Unién Nacional de Juristas de Cuba, la Unién
de Periodistas de Cuba, la Asociacién Cubana de Comunicadores de
Cuba, la Asociacién de Pedagogos de Cuba, la Asociacién Cubana de
las Naciones Unidas. En las sesiones de trabajo también participan
activamente otras organizaciones de la sociedad civil como invitadas
asociadas: Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribefias y de
la Didspora, Catedra Nelson Mandela del Centro de Investigaciones
Psicolégicas y Sociolégicas, Red Barrial Afrodescendiente, Proyecto
Afroamérica de las Casa de las Américas, Universidad de La Habana,
Universidad de las Ciencias Pedagdgicas Enrique José Varona, Centro
Nacional de Educacién Sexual, Instituto Cubano de Investigacién Cul-
tural Juan Marinello, Instituto de Historia de Cuba, Instituto Cubano
de Antropologia, Unién Nacional de Historiadores de Cuba, Capitulo
Cubano de la Ruta del Esclavo, Centro Martin Luther King Jr., Cen-
tro de Estudios Antonio Maceo Grajales, entre otros.

Una investigacién con equipos de desarrollo local devel6 que no exis-
ten todas las condiciones necesarias para implementar politicas de
equidad, dado el insuficiente nivel de sensibilizacién y conocimiento
sobre las desigualdades y sus causas; asi como la poca disponibili-
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s0s cognitivos, econémicos, politicos y juridicos para atender un
problema social que ha carecido de dichas estructuras.

En este sentido el programa opera en cinco dimensiones:
gestion del conocimiento, comunicacién, financiacion, partici-
pacion y aspectos técnico-operativos.

En cuanto a la gestiéon del conocimiento el programa espera
un sistema de capacitacién a autoridades, instituciones, etc.;
el monitoreo sistemético de experiencias exitosas de fomento
de equidad con la creacién de un repositorio, la promocién
de proyectos de investigacion sobre causas de la desigualdad
racial y su superacién, donde se hace necesaria la participacién
de proyectos comunitarios, entidades de investigacion, la arti-
culacién con el drea de estadisticas e investigaciones del Pro-
grama para el Adelanto de las Mujeres (PAM) —en funcién de
abordar temas con perspectiva interseccional como las mujeres
racializadas — y el desarrollo y perfeccionamiento del Sistema
de Programas y Proyectos que forma parte del Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Social 2030 (PNDES). Por otra parte, la
Estrategia de Comunicacion para visibilizar la politica e incen-
tivar participacion ciudadana demanda la colaboracién de los
equipos de proyectos como Gestion estratégica e integrada de la
comunicacién y Memoria histérica.

Otros resultados que se esperan es el establecimiento de un
sistema de financiamiento interprogramas, intersectorial y terri-
torial; asi como la creacién de un fondo presupuestario nacio-
nal y local para acciones afirmativas de superacién de brechas
racializadas, que requiere la implicacién del Programa Sistema

dad de recursos econémicos y poder decisorio con que se autoeva-
luaban los sujetos locales (Geydis E. Fundora: ;Desde arriba o desde
abajo? Profundizar las politicas contra la desigualdad, Editorial Acuario,
La Habana, 2020).
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Financiero y el Proyecto eficiencia y eficacia del gasto puablico;
asi como la materializacién del presupuesto participativo dis-
puesto en el Decreto Ley 33/2021 para el desarrollo territorial.

Para el éxito del Programa contra el racismo y la discrimi-
nacion racial deben concretarse otras acciones como la habili-
tacién de espacios de participacién ciudadana con mecanismos
eficaces para la identificaciéon de problemas y soluciones para
la superacién de brechas de equidad racializadas, tanto presen-
ciales como en plataformas de gobierno electrénico; el fortale-
cimiento de la capacidad de agencia de las personas negras y
mulatas para su autotransformacién; el desarrollo de un sistema
de monitoreo y evaluacién participativa, de mecanismos mas
eficaces y accesibles de denuncia y procesamiento de actos dis-
criminatorios; asi como dispositivos de vigilancia y monitoreo a
précticas discriminatorias en instituciones de servicios puablicos.
Ello requiere la implicacién de la sociedad civil; pero también
de las instituciones y organizaciones responsables de proyectos
nacionales como Observancia y proteccion de la Constitucion y
los derechos; Gobierno Electrénico; e Institucionalidad y Demo-
cracia en Cuba.

La incorporacién de las experiencias del activismo antirra-
cista y los proyectos comunitarios en los repertorios de accion
politica; asi como en el didlogo ciudadano y la transformacién lo-
cal, figuran como otra de las expectativas del programa. Un
mapeo de iniciativas afrocentradas da cuenta de los acumula-
dos y potenciales que existen en la construccién de identidad
como ejercicio de poder politico (ejemplo: Afroestética, Turban
Queen); el arte contestatario frente a situaciones de discrimi-
nacion racial y su reproduccién (ejemplo: Obsesién); la comu-
nicacién popular mediante las plataformas multimediales con

fines educativos, de influir en el consumo cultural (ejemplo: Lo
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llevamos Rizo); la capacitacién y la investigacién accién-par-
ticipacion (ejemplo: Catedra de Estudios sobre Afrodescen-
dencias Nelson Mandela); el ejercicio politico antirracista a
través de la capacidad de organizarse, articularse internacional,
nacional y localmente, de tejer redes de apoyo (ejemplos: Red
Barrial Afrodescendiente, Articulacién Afrofeminista Cubana);
el empoderamiento econémico con el desarrollo de empren-
dimientos afrocentrados (ejemplos: Beyond Roots, Qué negra,
Barbara's Power).

El segundo objetivo del programa (mejorar la situacion
socioeconémica de los grupos poblacionales negros y mula-
tos en relacién a la calidad del empleo, el nivel de ingresos, los
logros educacionales, la vivienda y el hébitat, la salud y acceso a
espacios de direccién) requiere de una participacién articulada
que estd por construirse. Los nuevos proyectos y programas
del Plan Nacional 2030 como la Promocién y acceso a empleo
de calidad, las Asignaciones monetarias y no monetarias y la
Transformacion integral de personas, familias, hogares y comu-
nidades en situaciones de vulnerabilidad, por citar algunos, son
espacios de actuacion que junto a las Estrategias de Desarro-
llo Municipal y las iniciativas comunitarias pueden promover
acciones mas integrales.

La creacién de empleos en proyectos de desarrollo local
para produccién de alimentos, de materiales de la construccion,
desarrollo de industrias locales, turismo local, etc.; las inversio-
nes territorializadas y los Programas Municipales de Equidad y
Género, unido a un activismo desplegado por emprendimien-
tos con responsabilidad social y que influyen en la creacién de
redes solidarias para el acompafiamiento en la incorporacién
laboral, el trabajo social, la dotacién de activos desde espacios

de cooperacion, la capacitacién comunitaria, etc., son algunos
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ejemplos del trabajo multiescala en que puede materializarse la
reclamada participacién, en sus expresiones mas genuinas, la
codecision y la cogestion.

Sin dudas, la lucha contra el racismo y la discriminacion
racial requiere de una visién estratégica integradora, de apren-
der de experiencias pasadas y de otras latitudes, de innova-
cién social, de cambios en las formas de hacer politica ptublica,
de ejercer poder ciudadano y poder institucional. El racismo
estd instalado en la praxis cotidiana de la diversidad de perso-
nas que somos, y solo involucrandonos desde esa diversidad,
actuando en alianza, podemos (auto)transformarnos como
individuos, como colectivos, como sociedad.
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La comunicacion como fundamento de la politica pablica
del Programa Color Cubano: algunas reflexiones

y recomendaciones
ILEANA NUNEZ MORALES

La comunicacién de las politicas publicas muchas veces se
enfoca fundamentalmente en la transmisién de la informacion a
través de canales y modelos unidireccionales, poniendo énfasis
en el trabajo con los medios de comunicacién masiva y redu-
ciendo la intervencién comunicacional a la fase final. Cuando
esto pasa, la comunicaciéon deja de ser un proceso inclusivo y
participativo, que acompafia de manera sistémica el disefio,
gestion y monitoreo de las politicas.

La comunicacién para el cambio social como paradigma
reformulado que bebe directamente de los principales hallazgos
de la comunicacion para el desarrollo y la comunicacién parti-
cipativa, coloca en la esencia de los procesos de desarrollo a la
participaciéon de los grupos poblacionales directamente afecta-
dos y beneficiarios de las politicas. Sus propuestas enlazan de
manera estratégica a la comunicacién con la propia construc-
cién de la politica, desde un enfoque dialdgico.*

En esta relacién entre comunicacién y politica publica,
pudieran distinguirse dos dimensiones: aquella ubicada en la
gestacion de las politicas, donde la comunicacién es estructu-

#  Daniela Paola Bruno: «Comunicacién y politicas publicas en la Argen-

tina posneoliberal. Propuestas para una practica profesional politica-
mente situada», Question, 1 (34), 2012, pp. 14-22.
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rante; y otra operacional, en la que los medios de comunicacién
son utilizados para el cumplimiento de los objetivos definidos
por los diversos actores o sectores de la poblacién que intervie-
nen en la transformacién social.®® Desde lo operacional, la dis-
cursividad social en la que se despliega la comunicaciéon debe
comprender determinadas acciones en las que se encuentran
las diferentes intervenciones en los medios de comunicacién y
redes sociales, la gestion de sitios web de las instituciones de
gobierno y ministerios, los disefios de campaiia, las comunica-
ciones a nivel interno y las formas de atencién a la ciudadania,
entre otras.

Varios han sido los investigadores que proporcionan ele-
mentos para abordar la dimensién participativa en los procesos
de construccién de politicas publicas, en los que la comunica-
cién se inserta. El colombiano Juan Camilo Jaramillo Lépez
identifica tres dimensiones relacionadas entre sf:

La dimensién politica en la que se definen los contenidos,
recursos y finalidad de cada una de las iniciativas que componen
la politica sectorial; donde las acciones de comunicacién inter-
vienen para que en los espacios de toma de decisién se conoz-
can y tengan en cuenta dichas iniciativas en su diversidad.

La dimensién organizativa, donde las personas que gestio-
nan la comunicaciéon deben apoyar en la construccién de espa-
cios de formacién de capacidades, de concertacién y mediacién
entre diferentes organismos, instituciones, grupos y actores
sociales estratégicos, etc.

#  Inesita Soares de Aratjo y Milca Cuberli: «Comunicaciéon y Salud. Un
campo en permanente movimiento», en César Bolafio, Delia Crovi
Druetta y Gustavo Cimadevilla: La contribucion de América Latina al
campo de la comunicacion. Historia, enfoques tedricos, epistenoldgicos y ten-
dencias de la investigacién, Editorial Prometeo, 2015, pp. 338-390.
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La dimension sociocultural, donde se encuentran las accio-
nes comunicativas relacionadas con la sociedad en general y
con los grupos especificos a los que esta dirigida la politica; en
funcién de comunicar las acciones del Estado y del gobierno
o de construir de manera colectiva y dialégica sobre un tema
especifico.*

Uno de los valores principales de las politicas pablicas debe
residir siempre en la participaciéon ciudadana, en ello incide
fundamentalmente la comunicacién cuando se convierte en
garante de estrategias y mecanismos sisteméaticos que propician
la participacion, la construccién de una ciudadania activa y la
apropiacién de los derechos.

El Programa nacional contra el racismo y la discrimina-
cion racial en Cuba, al asumir el Enfoque Integral Afirmativo
incorpora la autonomia emancipatoria de las personas y el
empoderamiento y la participacién social como principios
basicos de la politica. Esto implica que la comunicacién se
incorpore y se asuma como proceso y estructura en todas las
fases del mismo. En la actualidad, esta aparece incluida en el
esquema de gobernanza como parte del grupo ejecutivo, y
tiene como misiéon desarrollar la estrategia de comunicacién
que responde al disefio de politica ptblica aprobada por su
comisién nacional.

En un ejercicio de construccion colectiva en el que partici-
paron expertos y comunicadores de la Comisiéon Aponte de la
UNEAC, la Fundacién Nicolas Guillén, el Instituto Superior
de Disefio (ISDI) y la Facultad de Comunicacién (FCOM) de la

Juan Camilo Jaramillo Lépez: «Aporte de la comunicacién a la
construcciéon de politicas publicas», Ponencia presentada en el UBR
Campaing Workshop de Plan International, Ciudad Panamad, 2004.
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Universidad de La Habana,” se definieron pautas y objetivos
estratégicos para la comunicacién de la politica,* asi como se
disen¢ la identidad visual que representaria al programa ante
sus diferentes publicos y beneficiarios. Dichos objetivos pro-
puestos se encuentran en concordancia con los definidos por el
programa y responden a los principios, enfoques y metodolo-
glas de trabajo aprobados por los diferentes grupos de trabajo.

Partiendo del objetivo general de la estrategia de comunica-
cién (contribuir a la eliminacién de las condiciones que generan
brechas de equidad y discriminacion racial asociadas al color
de la piel, que colocan a las poblaciones negras y mulatas en
Cuba en situacién de desventaja y vulnerabilidad con relacion
al acceso al bienestar), se propusieron objetivos generales y
especificos divididos en tres etapas de trabajo:

lra. etapa: Identificacién y conocimiento del Programa
nacional contra el racismo y la discriminacién racial: Color
Cubano.

Para ello se consideraba necesario no solo informar y sen-
sibilizar sobre la dimensién del problema y las acciones dise-
fiadas por el programa, sino también explicar cuales serian los
enfoques transversales y como se articularia este con el resto
de los programas y proyectos que integran el Macroprograma
Desarrollo humano, equidad y justicia social. Adicional a ello,

se propuso posicionar el programa a escala internacional, des-

% En la elaboracién de la propuesta al equipo coordinador del Pro-

grama participaron como autores Ernesto Fernandez Sanchez, vicede-
cano docente del ISDI; Hilda Saladrigas, profesora titular de FCOM y
Eviel Ramos, disefiador y profesor del ISDL

% Ernesto Ferndndez e Hilda Saladrigas: «Estrategia de comunicacién
para el Programa Color Cubano», Documento presentado en grupo
de trabajo para el equipo coordinador del Programa Nacional contra
el Racismo y la Discriminacién Racial, 2021.
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tacando las contribuciones del pais al Decenio Internacional
de los Afrodescendientes; y elaborar una estrategia marco de
comunicacién que funcione como instrumento de trabajo a ins-
tituciones sociales, del Estado y el gobierno, en el abordaje terri-
torial y sectorial del problema.

2da. etapa: Sensibilizacién sobre la persistencia de la proble-
matica y el cardcter estructural y cultural de sus causas.

En esta segunda etapa, ademas de diagnosticar e identificar
de manera territorial y sectorial las causas de practicas de dis-
criminacién racial y las posibles acciones a desarrollar para su
eliminacién, se proponia fomentar el debate publico organizado
sobre la problematica racial, dentro de las organizaciones politi-
cas, de masas y sociales y su presencia en los medios de comu-
nicacién social, articulando ademas una campafia mediatica que
acomparie la implementacién del Programa.*

3ra. etapa: Desmontaje simbdlico de manifestaciones racistas
presentes en la sociedad cubana contemporanea.

En ella se propuso divulgar el legado histérico-cultural afri-
cano, de nuestros pueblos originarios y de otros pueblos no
blancos como parte de la diversidad cultural cubana, asi como

¥ A partir del afio 2020 el programa comienza a conocerse también con

el nombre Color Cubano, una frase del poeta Nicolas Guillén que se
refiere al mestizaje genético y cultural de la poblacion cubana y que
se reafirma ahora como la aspiracién tltima de este programa guber-
namental. A partir de esta concepcién, se desplegé una campana que
buscé posicionar la necesidad del didlogo, de la visibilizacién y de la
comprensién del problema racial en su multidimensionalidad, refle-
jando la necesidad de trabajar sus causas estructurales y subjetivas
y también visibilizando las fortalezas con las que cuenta el pais y su
gente para erradicar la discriminacién ejercida por el color de la piel.
A pesar de los esfuerzos y del buen posicionamiento de la campana
en los medios de comunicacién (radio, television, prensa plana y
digital, redes sociales), quedé lejos de los espacios donde habitan las
poblaciones afectadas.
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de personalidades y sujetos colectivos cubanos; y desmontar o
deconstruir aquellos discursos simbdlicos que sustentan este-
reotipos socioculturales racistas.

Aun cuando se han desplegado importantes esfuerzos por
llevar a cabo esta estrategia, la mayor fuerza ha estado concen-
trada en los medios de comunicacién masiva, no siempre de
manera sistemaética o estratégica, sino respondiendo a fechas o
acontecimientos puntuales, o en su oficio de informar a la ciu-
dadania sobre los avances del programa. No obstante a estos
seflalamientos, el mayor reto sigue estando en el fomento de
espacios de didlogo y participacién para la construccién colec-
tiva y organizada de propuestas que respondan verdadera-
mente a las realidades de los grupos en desventajas y que los
hagan participes de sus soluciones.

Siguen quedando muchas deudas en la comunicacién de la
politica, deudas que deben plantearse como reto inmediato ante
un escenario tan complejo y cambiante como el que vive nues-
tro pais en la actualidad. Mejorar este aspecto nos conduciria a
que la poblacién toda tuviera un mayor conocimiento del pro-
grama y se apropiara de él, que existieran espacios de partici-
pacién en torno a su construccién y evaluacién, que exista una
mayor adecuacion de sus objetivos y acciones a las necesidades
reales de la poblacién beneficiaria y, por lo tanto, se generaria
una mayor legitimidad no solo del programa, sino también del
grupo de instituciones y organizaciones que lo ejecutan y repre-
sentan en las diferentes instancias de la sociedad civil, el Estado
y el gobierno.

Los gobiernos locales y, por ende, las comisiones provincia-
les y municipales del programa, tienen la oportunidad de con-
vertirse en agentes de cambio al estar en contacto directo con la
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poblacion y tener mecanismos y estructuras que pueden apro-
vechar para atender demandas concretas y fomentar la partici-
pacion ciudadana. Pero esto solo sera posible si comprendemos
la necesidad de revisar y actualizar nuestros flujos comunica-
tivos, y asumir el reto de incorporar en ellos herramientas de
participacion ciudadana acordes al territorio y su gente.
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La articulacion afrofeminista cubana: una apuesta

por la justicia social
YULEXIS ALMEIDA JUNCO

Las activistas feministas negras y mestizas cubanas del siglo XXI
han logrado dar continuidad a los discursos antirracistas
iniciados por las pioneras del feminismo negro en las centu-
rias XIX y XX. En la actualidad, al igual que sus antecesoras, se
han enfocado en el combate contra el «rezago clasista, machista
y racista que aun persiste..., la imposicién de un modelo de
ser humano (masculino, blanco, heterosexual...) que denigra,
desvaloriza (...), trayendo como consecuencia la desigualdad
de oportunidades y la vulnerabilidad de derechos para estos
grupos sociales. El activismo visualiza esta realidad, la denun-
cia e intenta transformarla».*®

El accionar colectivo y social desde una concepcién afrofe-
minista ha propiciado la emergencia de espacios diversos para
el didlogo que, aunque insuficientes, incentivan polémicos y
agudos intercambios sobre la problemaética racial y de género
en el pais. Han sido clave en el rescate de parte de la tradicién
militante del movimiento feminista, al movilizar y aglutinar a
grupos de mujeres y hombres en torno a la defensa de derechos
y oportunidades para grupos sociales, que enfrentan desventa-
jas que no han sido superadas. Las voces de estas mujeres, los

topicos que abordan, los espacios donde interacttian, los refe-

48 Sarahi Garcfa Gémez. Entrevista realizada a la feminista, presbite-
riana y coordinadora del proyecto Azabache en Matanzas.
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rentes tedricos que orientan sus acciones son continuidad de un
pensamiento feminista antirracista con bases histéricas, que ha
demostrado ser una fuerza necesaria y valiosa en la lucha con-
tra el patriarcado y el racismo en Cuba.

Del pensamiento feminista negro al activismo afrofeminista en el
siglo XXI, una brevisima reflexion

El pensamiento feminista negro en Cuba deriva de la colo-
nizacién y la esclavizacién, a lo largo de la historia ha tenido su
expresion en el cimarronaje, la resistencia y la emancipacion,
pero con elementos que lo particularizan. Es el resultado anali-
tico y critico de las experiencias vividas por las mujeres raciali-
zadas en conexién directa con su pasado histérico marcado por
siglos de sujeciéon y formas jerarquicas de clasificacién racial,
donde las mujeres negras han sido las mds afectadas.

Al triunfo de la Revolucién, tan temprano como en 1960, se
crea la Federacién de Mujeres Cubanas (FMC) en la cual se fun-
den, en un primer momento, una parte importante de las orga-
nizaciones de mujeres fundadas antes de 1959 y que apoyaban
la lucha por un cambio politico y social en el pais. Por su parte,
las asociaciones negras también se disolvieron, muchas de
ellas, ademads de tener un caracter recreativo y de instruccion,
contemplaban como objetivo el progreso econémico, social y
politico para la poblacién negra y mestiza. En el nuevo con-
texto no se consideraba necesaria la existencia de las mismas,
puesto que el proyecto social cubano que se estaba gestando
contemplaba el acceso universal a la cultura, la educacién y el
empleo sin distinciones por sexo y color de la piel.

En este contexto, la FMC surge como una nueva organiza-
cién para representar los intereses de las mujeres de todos los
estratos sociales y grupos por color de la piel, desde sus inicios
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tenia la misién de velar por la incorporacién activa de estas a
la sociedad y el empleo, minimizando las trabas que tradicio-
nalmente tenian que enfrentar. Al mismo tiempo, de manera
paulatina se encargé de dirigir, elaborar y organizar las politi-
cas sociales orientadas a promover los cambios en la situacién
de las mujeres cubanas. El papel protagénico otorgado a las
mujeres en la transformacién de la nueva sociedad y los cam-
bios operados en la subjetividad, las condiciones y posiciones
sociales, contribuyeron en los primeros afios de la Revoluciéon
al distanciamiento entre el discurso de esta organizacién y los
postulados del movimiento feminista en la region.

Muchas de las demandas de la agenda del feminismo a nivel
internacional y en particular en América Latina y el Caribe, en
materia de derechos sociales, politicos, sexuales y reproducti-
vos habian sido alcanzadas por las mujeres en el pais. Cuba se
erigié6 como un caso singular en la regién, distante de las con-
frontaciones que tenian las feministas latinoamericanas y cari-
befias con los gobiernos dictatoriales de turno o las tensiones
que sufrian al interior de los movimientos de izquierda, victi-
mas del machismo de sus congéneres masculinos que, aun com-
partiendo ideales de justicia, soslayaban los problemas cruciales
que atravesaban las mujeres en esas sociedades, lo cual fue
motivo de fuertes criticas y de desmovilizacién de las mismas
de estos movimientos.

Durante la Segunda Declaraciéon de La Habana —el 4 de
febrero de 1962 —, Fidel plante6: «Cuba es el pais latinoameri-
cano que ha suprimido la discriminacién por motivo de raza o
sexo, hecho realidad viva el disfrute de los derechos humanos

al librar al hombre y a la mujer de la explotacién, la incultura y
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la desigualdad social».* A partir de entonces, los avances socia-
les apuntaban a la lucha de clases como el tinico camino para la
superacién de los problemas de las mujeres y de la poblaciéon
negra; en este contexto se subestimaron los aportes heredados
de un pensamiento feminista y antirracista cubano de larga data
y, en consecuencia, la necesidad de su continuidad como base
tedrica y practica para la nueva sociedad en construccion.

La crisis de la década de los noventa produjo un proceso pau-
latino y progresivo de reestratificaciéon social,” acompafiado de
asimetrias racistas heredadas de procesos histéricos que no
habian sido totalmente erradicados y la configuracién de nue-
vas formas de desigualdades racializadas. El sistema simbélico
y de condiciones objetivas del racismo se articula con otros sis-
temas de opresién como el sexismo y el clasismo, recrea posi-
ciones de subalternalizacién racializadas que tienen un devenir
histérico y que se conjugan con nuevas formas de expresion
ante coyunturas econémicas, politicas y sociales complejas.

Las desigualdades racializadas que se agudizaron en la
década de los noventa constituyeron un catalizador para el
resurgir de un activismo antirracista a partir de 2000 en el que
han tenido un protagonismo sostenido las afrofeministas. El con-
texto regional también favoreci6 la emergencia de estos grupos
de activistas. Se llevaron a cabo conferencias internacionales
en las que las feministas negras tuvieron un papel destacado,
como la Conferencia Mundial de Mujeres de Pekin (1995) y la,
aun més importante, Conferencia Mundial contra el Racismo en

¥ Ver los discursos del afio 1959: el 22 de marzo, ante la concentracion
popular en el Palacio Presidencial; el 25 de marzo, en el Canal 12 de la
televisién; el 29 de marzo, en apoyo a la Reforma Agraria en Gtiines.
Mayra Espina: Desarrollo, desigualdad y politicas sociales. Acerca-
mientos desde una perspectiva compleja, Publicaciones Acuario, La
Habana, 2010, p. 190.
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Durban (2001); en ambas se colocaron tematicas cruciales rela-
cionadas con la agenda del feminismo negro. Propiciaron una
alianza trasnacional de activistas feministas afrolatinoameri-
canas en franca lucha contra el neoliberalismo, y las diferentes
formas interseccionadas de las desigualdades de clase, género,
raza, sexualidad, entre otras injusticias. En este contexto, las
organizaciones de mujeres negras en la regién encontraron
un escenario politico favorable en gobiernos progresistas y de
izquierda que se instauraron en paises como Argentina, con
Néstor y Cristina Kirchner; Brasil, bajo el mandato de Luiz Ina-
cio Lula da Silva y Dilma Rousseff; Bolivia, con Evo Morales;
Venezuela, con Hugo Chévez; y Ecuador con Rafael Correa.™

Las mujeres feministas negras y mestizas cubanas también
fueron impactadas por esta oleada regional, se fueron articu-
lando con estas redes trasnacionales, ejemplo de ello es la
Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, afrocaribefias y de la
Diaspora, que tiene un capitulo cubano con la Red de muje-
res cubanas afrodescendientes, liderada por Norma Guillart
(psic6loga), Rosaida Ochoa (médica) y Gisela Arandia (filo-
sofa). Esta red, ha desplegado un arduo trabajo para establecer
sinergias entre los diferentes grupos de activismo afrofeminis-
tas radicados fundamentalmente en La Habana.

Por otro lado, hay un hecho trascendental para el fortaleci-
miento de una conciencia racial y de género fundamentalmente
desde el ambito de la academia. En 2004 la Catedra de la Mujer
de la Universidad de La Habana, abre la primera y tnica maes-
tria en Estudios de Género en el pais que, aun cuando en su
curriculo no estaba incluido la temaética racial, si confluyeron en

1 Agustin La6-Montes: Contrapunteos Diasporicos. Cartografias poli-
ticas de Nuestra Afroamérica, Universidad Externado de Colombia,
Bogotd, 2020.
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este espacio académicas negras con diferentes niveles de apro-
ximacion a estos temas ya fuera desde el activismo o desde lo
intelectual. Esta convergencia desde diferentes disciplinas cien-
tificas y &mbitos de actuacién permitié fortalecer e impulsar las
investigaciones en las ciencias sociales cubanas desde referen-
tes tedricos como el feminismo negro y, mas recientemente el
enfoque interseccional. Los temas, discursos, espacios de accién
y objetivos de los grupos liderados por mujeres negras y mes-
tizas dedicadas al activismo afrofeminista en Cuba han proli-
ferado y se han diversificado. Entre los principales t6picos y
lineas de accién sobresalen: el rescate y el reconocimiento del
pensamiento feminista negro cubano, la incursién del enfoque
interseccional en el campo de la investigacién social y la inclu-
sién de los enfoques de género y raza en los curriculos de las
carreras universitarias. En esta linea podemos citar a Afrocuba-
nas, grupo que, aunque se desintegré (2010-2018), contribuy6 a
ampliar las publicaciones cientificas sobre el tema con trabajos
de autoras a los largo del pais, entre las que destacan Afrocuba-
nas: Pensamiento y accion (2011) y Emergiendo del silencio, mujeres
negras en la Historia de Cuba (2016). Una continuidad de este tra-
bajo lo encontramos en el proyecto TXT,* que agrupa a acadé-
micas que desde la historia, los medios de comunicacién y la
sociologia combinan la investigacion y la docencia con acciones
comunitarias.

Otros grupos como MirArte Casa Tomada, Afrodiverso,
Nosotrxs se orientan a un activismo que aborda los entrecru-

% TXT significa Todas por Todas/por todos/por ti y todas las conjuga-
ciones de inclusién en contra de todo tipo de discriminaciones desde
un posicionamiento feminista y antirracista. Se trata de un grupo de
mujeres negras feministas académicas que se han unido para trabajar
por el fomento de una conciencia antirracista y antisexista en diferen-
tes sectores de la poblacién cubana.
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zamientos entre el racismo, el sexismo, la heteronormatividad
y la homofobia en la defensa de los derechos de las personas
LGBTIQ+. Desde la musica y la cultura es significativa la labor
desplegada por el Club del Espendrt en el fomento de un pen-
samiento critico y una conciencia antirracista y antisexista sobre
todo, entre jévenes. Destacan en el trabajo comunitario desde
la educacién popular, en comunidades con una alta densidad
de poblacién afrodescendiente: la Red Barrial Afrodescen-
diente, Azabache, en Matanzas, y Alianza Unidad Racial, que
es una iniciativa juridico comunitaria que ofrece asesoramiento
y acompafiamiento legal a personas que han sido victimas de
racismo.

Junto a las formas mas tradicionales de las practicas del acti-
vismo afrofeminista, hay una oleada en los tltimos cinco afios
de grupos que desde el emprendimiento reivindican lo afro,
con énfasis en la moda y el cuidado del cabello.”® Han irrum-
pido en la escena social con una gran aceptacién y capacidad
de convocatoria, sobre todo, entre las mujeres negras y mes-
tizas, grupo social que ha sido invisibilizado en el mercado
de la estética y la cosmética en sentido general. A partir de
un discurso, que algunos criticos consideran superficial, han
colocado las necesidades de las mujeres negras y mestizas en
el centro, han contribuido a diversificar los estilos en la ima-
gen de mujeres y hombres negros desde la aceptacion de su
identidad racial. Por lo tanto, y a pesar de sus detractores/as,
han ido ganando un lugar dentro del activismo afrofeminista
en el pais.

El activismo afrofeminista en Cuba se encuentra en franco

proceso de desarrollo y expansién. Muchas de las lideres acti-

% Algunos de estos grupos son: Beyond Roots, Rizos al aire, Turban
Queen, Lo llevamos rizo, BarbarA’s Power, entre otros.
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vistas reconocen que son herederas de un pensamiento femi-
nista negro cubano que hay que estudiar y visibilizar més, sin
embargo, consideran que sus practicas son desarticuladas y
atomizadas y esto acttia como una barrera para construir un
movimiento con mayor impacto en el escenario politico y social
cubano. Como respuesta a esta demanda se crea la Articulaciéon
Afrofeminista Cubana en el marco del Dia Internacional de la
Mujer Afrolatina, Afrocaribefia y de la Didspora.

Esta nueva forma de organizacién representa un salto cua-
litativo, es una oportunidad para fortalecer la lucha contra
el racismo, con énfasis en las mujeres negras y la diversidad
de formas de racismos que afectan sus condiciones de vida y
bienestar. La diversidad en la composicion y las tematicas que
abordan los diferentes proyectos, permite combatir los este-
reotipos, prejuicios y la discriminacién racial desde una pers-
pectiva interseccional que imbrica diversos ejes de actuacién y
sectores poblacionales metas. Es un espacio para el reconoci-
miento pleno de los logros, valores y la cultura de las mujeres
afrodescendientes en la sociedad cubana y a nivel global. Cons-
tituye una poderosa herramienta para producir saberes en el
orden tedrico y practico que sean el sustrato para actualizar
y renovar el estado del arte sobre estos temas en las ciencias
sociales y para el disefio e implementacién de las politicas
publicas en el pais.

La lucha por la superacién del racismo y el patriarcado en
todas sus manifestaciones, convierte a la articulacién en sujeta
de cambio y uno de los actores sociales clave para el Programa
nacional contra el racismo y la discriminacién racial (2019) y
el Programa nacional para el adelanto de la mujer (2021) cuya
aspiracion es que logren funcionar de manera interrelacionada

y complementaria.
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A modo de conclusion

La articulacion de los diferentes proyectos de activismo afro-
feminista en una plataforma comun, reviste gran importancia
para la continuidad de la lucha de las mujeres negras feministas
en el pais. Involucra a todos los sectores sociales, instituciones e
instancias gubernamentales, por lo cual constituye un salto cua-
litativo en el tratamiento del tema en el pais.

Se trata de una red horizontal de sororidad entre activis-
tas afrofeministas cubanas que comparten intereses comunes
en la lucha contra el patriarcado y el racismo en el pais, res-
petando la autonomia, la diversidad y la identidad de todos
los grupos. Es un espacio dialégico para intercambiar saberes
y aprendizajes, reconocernos, amarnos, crear, fortalecernos y
visibilizarnos desde todos los feminismos que practicamos.*
Lograr este emperfio constituye una tarea ardua pero necesaria
y posible.

% El concepto de la articulacion fue construido de manera colectiva en
reunién de trabajo previa a la Jornada por el Dia Internacional de la
Mujer Afrolatina, Afrocaribefia y de la Didspora, con las coordinado-
ras de los diferentes grupos que participaron en la organizacién de
este evento.
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