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del

En 2008 se conmemora el centenario del natalicio del presidente Salvador Allende y
el trigésimo quinto aniversario de su muerte, ocurrida como resultado del golpe de
Estado del 11 de septiembre de 1973, que derrocd al gobierno de la Unidad Popular,
impuso a la dictadura de Augusto Pinochet (1973-1989) y abri6 el camino a la im-
plantacion del neoliberalismo en Chile, después extendido a casi toda América Lati-
na y el Caribe mediante la construccion y difusion del mito del «milagro chileno».

A tres décadas y media de su desaparicion fisica, tanto el Allendismo, término em-
pleado en Chile y fuera de esa nacion para referirse al legado del Presidente Martir,
como el analisis de las experiencias de la Unidad Popular, adquieren renovada vi-
gencia en cuestiones medulares como el acceso de fuerzas de izquierda al gobierno,
acorde con las reglas y sujetas a los impedimentos de la democracia burguesa; la
recuperacion del control sobre las riquezas naturales para utilizarlas en beneficio de
los pueblos; y el enfrentamiento a campafias desestabilizadoras destinadas a resta-
blecer la dominacién del imperialismo y las élites locales. Lo primero se manifiesta
en todos los paises latinoamericanos en los que la izquierda forma parte de las coali-
ciones gubernamentales electas a partir de 1998; lo segundo es aplicable en los casos
de afirmacion de la soberania nacional sobre los recursos energéticos en Bolivia y
Ecuador, y en la colocacién de PDVSA en funcién de los intereses del pueblo de Ve-
nezuela y de la integracion latinoamericana y caribefa; y lo tercero es evidente en la
ofensiva del imperialismo norteamericano y sus agentes locales contra los gobiernos
de Hugo Chavez en Venezuela y Evo Morales en Bolivia.

El pensamiento y la obra de Salvador Allende, «el cobre es nuestro, el hierro es
nuestro, el salitre es nuestro, el acero es nuestro, es decir, las riquezas basicas las
hemos conquistado para el pueblo»,' sirven también de inspiracién a la izquierda y
el movimiento popular de México, que hoy se enfrentan a una increiblemente tardia

! Extractos de las palabras de Salvador Allende en «El didlogo de América», en este nimero

de Contexto Latinoamericano, p. 93.
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y desfasada maniobra para privatizar y extranjerizar los recursos energéticos de esa
nacion.

A contracorriente de la «tendencia hacia el restablecimiento de la propiedad es-
tatal de los recursos energéticos que se viene produciendo a escala internacional»,?
y en momentos en que «las empresas publicas controlan el 80% de las reservas y el
40% de la produccion petrolera global, y [en que] se observa una reconstitucion del
cartel de productores semejante al proceso que potencid a la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP)», el gobierno de Felipe Calderon emplea los obsole-
tos argumentos de la «<modernizacion tecnologica», la «btisqueda de la eficiencia y la
competitividad» y hasta la «captacion de inversiones para el desarrollo y el combate a
la pobreza», para justificar su proyecto de entregar los recursos energéticos nacionales
aun punado de monopolios transnacionales, principalmente de matriz estadouniden-
se y espafniola. Hay incluso otras cifras y argumentos demostrativos de que Calderén
pretende llevar a México en una direccion de la que el resto del mundo ya hace afios
«viene de vuelta»: «...el 85% de los recursos petroleros del mundo estdan en manos de
entidades publicas —afirma Bernard Cassen- [y la] Exxon Mobil es menos poderosa
que Gazprom y la Saudi Aramco».* Frente a esta realidad contundente, el gobierno de
Calderon apela a los mismos pretextos utilizados en las décadas recién pasadas para
justificar la privatizaciéon y extranjerizacion del grueso de la economia mexicana, in-
cluido el sistema bancario, y la suscripcion del calamitoso Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), cuyo resultado ha sido el saqueo sin precedentes de
las riquezas nacionales y el empobrecimiento ulterior de la inmensa mayoria de las
mexicanas y los mexicanos.

Con el apoyo de los monopolios de la comunicacién y con anuncios financiados
con los impuestos que paga el pueblo mexicano, el gobierno de Calderon pretende
convencer a ese mismo pueblo de que la «la reforma de PEMEX es imprescindi-
ble», mientras oculta y distorsiona la situacion real de esa empresa, los motivos por
los que se llego a ella, las consecuencias que tendra esa «reforma» y la existencia
de alternativas para la recuperacion y el desarrollo integral del sistema energético
mexicano.

A la memoria de Allende, a destacar la vigencia del Allendismo y a analizar la
decadencia econémica, politica y social que el imperialismo, en particular el impe-
rialismo norteamericano, en vano intenta conjurar por medio de la apropiacion de
los recursos energéticos del Sur, entre ellos los del Medio Oriente y México, esta
dedicado el presente nimero de Contexto Latinoamericano.

2 Claudio Katz: «Bolivia: recuperacion de un recurso estratégico», Contexto Latinoamericano
no. 1, México D. F., 2006, p. 35.

3 Ibidem.

Bernard Cassen: «Nuevas formas de presién imperialista», en el este nimero de Contexto
Latinoamericano, p. 72.
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El hundimiento del centro del mundo: los
Estados Unidos entre la recesién y el colapso

JORGE BEINSTEIN

La recesion se ha instalado en los Estados Unidos. Los subsidios alimentarios que
cubrian a unas 26 millones y medio de personas en 2006, subieron a 28 millones en
2007, un nivel no alcanzado desde los afos setenta. Recientemente, la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo (OCDE) revisé a la baja sus previsiones de creci-
miento de la economia estadounidense y le asigné a todo 2008 una expansion igual a
la del primer semestre del afo. Por su parte, el Fondo Monetario Internacional (FMI)
acaba de hacer un prondstico atin mas grave sobre el comportamiento econdémico
de ese pais, que incluye periodos de crecimiento negativo. Estos organismos venian
bombardeando a los medios de comunicacion (que a su vez bombardeaban al pla-
neta) con prondsticos optimistas basados en la supuesta fortaleza de la economia
estadounidense; sostenian que no habria recesion y que lo peor podria ser un creci-
miento bajo rapidamente desbordado por una nueva expansion... Si ahora admiten
la recesion es porque algo mucho peor esta en el horizonte.

Bajo la apariencia de varias crisis convergentes se despliega ante nuestros ojos
el final de lo que deberiamos mirar como el primer capitulo de la declinacion del
imperio norteamericano (aproximadamente 2001-2007) y el comienzo de un proceso
turbulento disparado por el salto cualitativo de tendencias negativas que se fueron
desarrollando a lo largo de periodos de distinta duracion.

De todos modos, las malas noticias financieras, energéticas y militares no pare-
cen aplacar los delirios mesianicos de Washington, sino todo lo contrario; es como
si Bush y sus halcones no fueran a dejar la Casa Blanca dentro de unos pocos meses.
Siguen amenazando a gobiernos que no se someten a sus caprichos, insinian nue-
vas guerras y afirman querer prolongar indefinidamente las ocupaciones de Irak
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y Afganistan. Incluso, todavia es posible un ataque devastador contra Iran. De tanto
en tanto emerge una nueva ola de rumores bélicos apuntando hacia Iran, por lo ge-
neral originados en declaraciones o trascendidos de altos funcionarios del gobierno.
Un ataque contra ese pais tendria de inmediato consecuencias catastréficas para la
economia mundial: el precio del petroleo se dispararia hacia las nubes, el sistema
financiero global pasaria a una situacion cadtica y la recesion imperial se convertiria
en ultra recesién encabezada por un doélar en caida libre. Tal vez algunos estrategas
del Pentagono y del circulo de halcones mas radicalizados estén imaginando un
gran fuego mundial purificador del que emergeria victoriosa la nacion elegida por
Dios: los Estados Unidos de América. Se trata de una locura pero forma parte de la
configuracion psicoldgica de una porcion importante de la élite dominante, atrave-
sada por una corriente letal que combina virtualismo, omnipotencia, desesperacion
y furia ante una realidad cada dia menos ddcil.

En los grandes centros de decision econdmica actualmente domina la incerti-
dumbre que se va convirtiendo en panico: el fantasma del colapso comienza a aso-
mar su rostro. Mientras tanto, las autoridades econdmicas estadounidenses inyectan
masivamente liquidez en el mercado, otorgan subsidios fiscales e improvisan costo-
sos salvatajes de las instituciones financieras en bancarrota, intentando suavizar la
recesion a sabiendas de que, de ese modo, aceleran la inflacion y la caida del doélar.
Su margen de maniobras es muy pequefio: la mezcla de inflacion y recesion hace
completamente ineficaces sus instrumentos de intervencion.

La palabra «colapso» fue apareciendo con creciente intensidad desde finales del
ano pasado en entrevistas y articulos periodisticos, muchas veces combinada con
otras expresiones no menos terribles. En algunos casos, adoptan su aspecto més po-
pular (derrumbe, muerte, caida catastrdfica), y en otros su forma rigurosa, es decir,
como sucesion irreversible de graves deterioros sistémicos: como decadencia gene-
ral. Mencionemos algunos ejemplos de esto ultimo: Paul Craig Roberts, quien en el
pasado fue miembro del staff directivo del Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos y editor de The Wall Street Journal, publicé el 20 de marzo un texto titulado
«El colapso de la potencia americana», en el que describe los rasgos decisivos de la
declinacion integral de los Estados Unidos;' el 27 de marzo The Economist titulaba
«Esperando el Armagedon» a un articulo referido a la marea irresistible de banca-
rrotas empresarias estadounidenses; el 14 de marzo The Intelligencer titulaba «Ex-
pertos internacionales pronostican el colapso de la economia norteamericana» a un
analisis que recogia las opiniones de Bernard Connelly del Banco AIG y de Martin
Wolf, columnista del Financial Times, entre otros; el 3 de abril, en una nota apareci-
da en Counterpunch, Peter Morice sefialaba que «es imposible negar que la econo-
mia [estadounidense] ha entrado en una recesion cuya profundidad y duracion son

! Paul Craig Roberts: «The collapse of American power», Online Journal, 20 de marzo de

2008.
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impredecibles»;> a modo de conclusion, el 14 de abril el Financial Times publicaba un
articulo de Richard Haass, presidente del Consejo de Relaciones Exteriores de los
Estados Unidos, en el que sefialaba que «la era unipolar, periodo sin precedentes
de dominio estadounidense, ha terminado. Dur6 unas dos décadas, algo mas de un
instante en términos histdricos.»?

Una prolongada degradacion

Para entender lo que esta ocurriendo y sus posibles desarrollos futuros es necesario
tomar en cuenta fendmenos que han modelado el comportamiento de la sociedad
estadounidense durante las tltimas tres décadas y generado un proceso mas amplio
de decadencia social.

En primer lugar, el deterioro de la cultura productiva gradualmente desplazada
por una combinacién de consumismo y practicas financieras. La precarizacion la-
boral incentivada a partir de la presidencia de Ronald Reagan (1981-1989) buscaba
disminuir la presion salarial para mejorar la rentabilidad capitalista y la competiti-
vidad internacional de la industria, pero a largo plazo degradd la cohesion laboral:
el interés de los asalariados hacia las estructuras de produccién. Ello derivé en una
creciente ineficacia de los procesos de innovacién, que pasaron a ser cada vez mas
dificiles y caros comparados con los de los principales competidores globales (euro-
peos, japoneses y otros). Uno de sus resultados fue el déficit crénico y ascendente
del comercio exterior (2 mil millones de délares en 1971, 28 mil millones en 1981,
77 mil millones en 1991, 430 mil millones en 2001 y 815 mil millones en 2007).

Mientras tanto, se fue expandiendo la masa de negocios financieros mediante la
absorcién de capitales que no encontraban espacios favorables en el tejido industrial
y otras actividades productivas. Las empresas y el Estado demandaban esos fondos:
las primeras para desarrollarse, concentrase, competir en un mundo cada vez mas
duro, y el segundo para solventar sus gastos militares y civiles que cumplian un
papel muy importante en el sostenimiento de la demanda interna. Recordemos, por
ejemplo, las erogaciones descomunales motivadas por la llamada Iniciativa de Defen-
sa Estratégica (mas conocida como «Guerra de las Galaxias») lanzada por Reagan en
1983, en el momento en que la desocupacion superaba el 10% de la Poblacién Econo-
micamente Activa (la cifra mas alta desde el fin de la Segunda Guerra Mundjial).

Un segundo fendmeno fue la concentracion de ingresos. Hacia comienzos de los
afnos ochenta, el 1% mas rico de la poblacién absorbia entre el 7% y el 8% del ingreso
nacional. Veinte afios después, la cifra se habia duplicado, y en 2007 rondaba el 20%:
el mas alto nivel de concentraciéon desde fines de la década de 1920. Por su parte,

2 Peter Morice: «Bush Administration Dithers While Rome Burns. The Deepening rece-

ssion», Counterpunch, 3 de abril de 2008.
3 Richard Haass: «What follows American dominion?», Financial Times, 16 de abril de 2008.



12 e Jorge Beinstein

el 10% mas rico pas6 de absorber un tercio del ingreso nacional hacia mediados
de los afios cincuenta, a cerca del 50% en la actualidad.* Contrariamente a lo que
ensefia la «teoria econdmica», dicha concentracion no derivé en mayores ahorros
e inversiones industriales, sino en mas consumo y mas negocios improductivos que,
con la ayuda del boom de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, en-
gendraron un universo semi virtual por encima del mundo, casi magico, donde fanta-
sia y realidad se mezclan cadticamente. Por alli navegaron (y ain navegan) millones
de estadounidenses, en especial las clases superiores.

Enlazado a lo anterior, irrumpid un proceso, casi imperceptible primero pero
luego arrollador, de desintegracion social, uno de cuyos aspectos mas notables es
el incremento de la criminalidad y de la subcultura de la transgresion, que abarca
a los mas variados sectores de la poblacién, acompanada por la criminalizaciéon de
pobres, marginales y minorias étnicas. Actualmente las carceles estadounidenses
son las mas pobladas del planeta: en 1980, alojaban unos 500 mil presos; en 1990,
a cerca de 1 millén 150 mil; en 1997, eran 1 milléon 700 mil, a los que habia que
agregar a 3 millones 900 mil en libertad vigilada (probation), pero a fines de 2006 los
presos sumaban unos 2 millones 260 mil y los ciudadanos en libertad vigilada unos
5 millones; en total, méds de 7 millones 200 mil estadounidenses se encontraban bajo
custodia judicial.® En abril de 2008, un articulo aparecido en The New York Times se-
fialaba que los Estados Unidos, con menos del 5% de la poblaciéon mundial, alojan
al 25% de todos los presos del planeta. Uno de cada 100 de sus habitantes adultos se
encuentran encarcelados: es la cifra mas alta a nivel internacional.®

Militarizacion y decadencia estatal

Otro fendmeno a tomar en cuenta es la larga marcha ascendente del Complejo Mi-
litar Industrial, area de convergencia entre el Estado, la industria y la ciencia, que
se fue expandiendo desde mediados de los afios treinta, atravesando gobiernos de-
mocratas y republicanos, guerras reales o imaginarias, periodos de calma global o
de alta tension. Algunos autores, entre ellos Chalmers Johnson, consideran que los
gastos militares han sido el centro dindmico de la economia estadounidense desde la
Segunda Guerra Mundial hasta las guerras eurasiaticas de la administracion Bush-
Cheney, pasando por Corea, Vietnam, la «Guerra de las Galaxias» y Kosovo. Segtin
Johnson, que define a la estrategia sobre determinante seguida en las tltimas siete
décadas como «keynesianismo militar», el gasto bélico real del ejercicio fiscal 2008

Center on Budget and Policy Priorities.
> U.S. Department of Justice - Bureau of Justice Statistics.

¢ Adam Liptak: «American Exception. Inmate Count in U.S. Dwarfs Other Nations», The
New York Times, 23 de abril de 2008.
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superaria los 1,1 billones” de ddlares, el mas alto desde la Segunda Guerra Mundial.?
Estos gastos han ido creciendo a lo largo del tiempo involucrando a miles de em-
presas y millones de personas. De acuerdo a los calculos de Rodrigue Tremblay, en
el ano 2006 el Departamento de Defensa de los Estados Unidos emple¢ a 2 millones
143 mil personas, mientras que los contratistas privados del sistema de defensa em-
pleaban a 3 millones 600 mil trabajadores, en total, 5 millones 743 mil puestos de tra-
bajo, a los que hay que agregar unos 25 millones de veteranos de guerra. En suma,
en los Estados Unidos unas 30 millones de personas, cifra equivalente al 20% de la
Poblacién Econémicamente Activa, reciben de manera directa e indirecta ingresos
provenientes del gasto publico militar.’

El efecto multiplicador del sector sobre el conjunto de la economia posibilitd en
el pasado la prosperidad de un esquema que Scott MacDonald califica como «the
guns and butter economy», es decir, una estructura donde el consumo de masas y la
industria bélica se expandian al mismo tiempo.!’ Pero ese largo ciclo esta llegando
a su fin; la magnitud alcanzada por los gastos bélicos los ha convertido en un factor
decisivo del déficit fiscal, causa de inflacion y de la desvalorizacién internacional
del dolar. Ademas, su hipertrofia otorgd un enorme peso politico a élites estatales
(civiles y militares) y empresarias que se fueron embarcando en un autismo sin con-
trapesos sociales.

La creciente sofisticacion tecnolégica paralela al encarecimiento de los sistemas
de armas alejé cada vez mas a la ciencia militarizada de sus eventuales aplicaciones
civiles y afecté negativamente la competitividad industrial. Esta separacion ascen-
dente entre la ciencia-militar (devoradora de fondos y de talentos) y la industria ci-
vil lleg6 a niveles catastroficos en el periodo terminal de la ex Union Soviética: ahora
la historia parece repetirse.

A todo esto se agrega un acontecimiento aparentemente inesperado. Las gue-
rras de Irak y Afganistan y, de manera indirecta, el fracaso de la ofensiva israeli
en el Libano muestran la ineficacia operativa de la stper compleja (y stiper cara)
maquinaria bélica de ultima generacidén puesta en jaque por enemigos que operan de
manera descentralizada y con armas sencillas y baratas. Ello plantea una grave crisis
de percepcion (una catistrofe psicoldgica) entre los dirigentes del Complejo Militar
Industrial de los Estados Unidos y de la Organizacién del Tratado del Atlantico Nor-

La palabra billones se utiliza en este texto en su acepcidn en espanol, es decir, se refiere a
millones de millones.

Chalmers Johnson: «Going bankrupt: The US’s greatest threat», Asia Times, 24 de enero de
2008.

®  Rodrigue Tremblay: «The Five Pillars of the U.S. Military-Industrial Complex», 25 de sep-
tiembre de 2006 (www.thenewamericanempire.com/tremblay=1038.htm).

10 Scott B. MacDonald: «End of the guns and butter economy», Asia Times, 31 de octubre de

2007.
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te (OTAN). En la historia de las civilizaciones, no es esta la primera vez que ocurre
un fendmeno de este tipo.

Ahora bien, la hipertrofia-crisis de la militarizacion esta estrechamente asocia-
da (forma parte de) la decadencia del Estado expresada por el repliegue de su ca-
pacidad integradora (con la declinacion de la seguridad social, predominio de la
cultura elitista en sus centros de decision y otras manifestaciones), la degradacion
de la infraestructura y por un déficit fiscal crénico y en aumento que ha derivado
en una deuda publica gigantesca. Si nos remitimos a las tltimas cuatro décadas, los
superavits fiscales constituyen una rareza. Desde los afos setenta, los déficits fueron
creciendo hasta llegar a comienzos de los noventa a niveles muy altos. Sin embar-
go, William Clinton (1993-2001) se despidio de Casa Blanca con algunos superavits
que observados desde un enfoque de largo plazo aparecen como hechos efimeros.
Pero, desde la llegada de George W. Bush (2001-2009), el déficit regresd con cifras sin
precedentes: 160 mil millones de dolares en 2002, 380 mil millones en 2003, 320 mil
millones en 2005...

Nos encontramos ahora frente a un Estado imperial cargado de deudas, cuyo
funcionamiento depende ya no solo del sistema financiero nacional, sino también,
cada vez mas, del financiamiento internacional. Le hubiera resultado extremada-
mente dificil a la Casa Blanca lanzarse a su aventura militar asiatica sin las compras
de sus titulos por parte de China, Japén, Alemania y otras fuentes externas.

La dependencia energética

A lo anterior es necesario agregar la dependencia petrolera. En los afios sesenta, los
Estados Unidos importaban el 16% de su consumo; actualmente importan el 65%.
Durante mucho tiempo, pudieron importar a precios bajos pero ahora la situacion
ha cambiado. La produccion mundial de petroleo se esta acercando a su maximo ni-
vel (dentro de muy poco tiempo comenzara a descender), lo cual, combinado con el
debilitamiento del ddlar, lleva el precio a niveles nunca antes alcanzados. Y el rem-
plazo parcial de combustible de origen fdsil por biocombustibles, en el que también
estan empenadas la otras grandes potencias industriales, reduce la disponibilidad
relativa global de tierras agricolas para la produccion de alimentos, lo que provoca
la suba general de los precios de los productos de la agricultura. En consecuencia, el
efecto inflacionario se amplifica.

Los Estados Unidos emergieron como un gran pais industrial porque desde co-
mienzos del siglo xx fueron también la primera potencia petrolera internacional.
Al igual que Inglaterra durante el siglo xix respecto del carbén, gozaron de una
ventaja energética que les permitio desarrollar tecnologias apoyadas en dicho privi-
legio y competir exitosamente con el resto del mundo. Pero a mediados de los afios
cincuenta prestigiosos expertos estadounidenses, como el gedlogo King Hubbert,
anunciaron el fin proximo de la era de abundancia energética nacional. Segtn lo
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anticipd Hubbert (en 1956), la produccién petrolera estadounidense comenzaria a
declinar desde principios de los afios setenta: asi ocurrio.

La incapacidad de los Estados Unidos para reconvertir su sistema energético
(aunque tuvo casi cuatro décadas para hacerlo) mediante la reduccion o el freno de
su dependencia del petroleo, puede ser atribuida en primer lugar a la presion de la
companias petroleras que impusieron la opcion de explotar de forma intensiva los
recursos externos, periféricos, que fueron sobrestimados. Podria afirmarse en este
caso que la dinamica imperialista forjo una trampa energética de la que ahora es vic-
tima el propio imperio. El Estado no desarrollo estrategias de largo plazo tendientes
al ahorro de energia, lo que probablemente habria desacelerado (no evitado) la crisis
energética actual, no solo por la imposicion del lobby petrolero, sino también porque
sus ctupulas politicas (demdcratas y republicanas) se fueron sumergiendo en la cul-
tura del corto plazo correspondiente a la era de la hegemonia financiera, subordinadas
por completo a los intereses inmediatos de los grupos economicos dominantes.

Pero también deberiamos reflexionar acerca de los limites del sistema tecnologi-
co occidental-moderno que los estadounidenses exacerbaron al extremo. El mismo
se ha reproducido en torno de objetos técnicos decisivos de la cultura individualista
(por ejemplo el automovil) que definen el estilo de vida dominante, y a procedi-
mientos productivos basados en la explotacion intensiva de recursos naturales no
renovables o en la destruccion de los ciclos de reproduccion de los recursos renova-
bles. Gracias a esa logica destructiva, el capitalismo industrial pudo independizarse en
Europa, desde fines del siglo xvi11, de los ritmos naturales sometiendo brutalmente
a la naturaleza y acelerando su expansion. Ello aparecia ante los admiradores del
progreso de los siglos xix y xx como la gran proeza de la civilizaciéon burguesa. Una
visién mas amplia nos permite ahora darnos cuenta que se trataba del despliegue de
una de sus irracionalidades fundamentales que los Estados Unidos, el capitalismo
mas exitoso de la historia, llevé al mas alto nivel jamas alcanzado.

Desequilibrios, deudas, caida del dolar

La pérdida de dinamismo del sistema productivo fue compensada por la expansion
del consumo privado (centrado en las clases altas), los gastos militares y la prolifera-
cion de actividades parasitarias lideradas por el sistema financiero, lo que engendr6
crecientes desequilibrios fiscales y del comercio exterior y una acumulacién incesan-
te de deudas publicas y privadas, internas y externas. La deuda publica de los Esta-
dos Unidos paso de 390 mil millones de délares en 1970, a 930 mil millones en 1980,
a 3,2 billones en 1990, a 5,6 billones en 2000, para saltar a 9,5 billones en abril de 2008.
Por su parte, la deuda total de los estadounidenses (ptblica y privada) rondaba en la
altima fecha mencionada los 53 billones de dolares (aproximadamente equivalente
a Producto Bruto Mundial); de esa cifra, el 20% (unos 10 billones) constituyen deuda
externa. Solo durante 2007 la deuda total aumento cerca de 4,3 billones de ddlares
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(equivalente al 30% del Producto Bruto Interno estadounidense).' El proceso fue
coronado por una sucesion de burbujas especulativas que marcaron, desde los afios
noventa a un sistema que consumia mas alla de sus posibilidades productivas.

A partir de las décadas de 1970 y 1980 es posible observar el crecimiento paralelo
de tendencias perversas como los déficits comercial, fiscal y energético, los gastos
militares, el nimero de presos y las deudas publicas y privadas. Todas esas curvas
ascendentes aparecen atravesadas por algunas tendencias descendentes; por ejem-
plo, la disminucion de la tasa de ahorro personal y la caida del valor internacional
del ddlar (que se acelerd en la década actual), expresion de la declinacion de la su-
premacia imperial.

Declinacion internacional del doélar
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La articulacion de esos fendmenos nos permite esbozar una fotalidad social deca-
dente a la que se incorporan (convergen) una gran diversidad de hechos de distinta
magnitud (culturales, tecnoldgicos, sociales, politicos, militares y otros).

Esta vision de largo plazo ubica a la era de los halcones presidida por George.
W. Bush como una suerte de «salto cualitativo» de un proceso con varias décadas de
desarrollo y no como un hecho-excepcional o una desviacion-negativa. Nos encontraria-
mos ante la fase mas reciente de la degradacion del capitalismo estatista-keynesiano
iniciada en los anos setenta, puntapié inicial de la crisis general del sistema. La ex-
periencia histérica ensefia que esos despegues hacia el infierno casi siempre debutan
en medio de euforias triunfalistas donde detras de cada sefal de victoria se oculta

' Grandfather Economic Report (mwhodges.home.att.net/nat-debt).
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una constatacion de desastre. Por ejemplo, la loca carrera militar sobre Eurasia esta-
ba (esta atn) en el centro del discurso acerca del supuesto combate victorioso contra
un enemigo (terrorista) global imaginario que sumergio en el pantano a las fuerzas
armadas imperiales; y las expansiones desenfrenadas de la burbuja inmobiliaria y
de las deudas eran ocultadas por las cifras de aumento del Producto Bruto Interno
y la sensacion (mediatica) de prosperidad.

El centro del mundo

Los Estados Unidos constituyen hoy el centro del mundo (del capitalismo global). Su
declinacion no es solo la de la primera potencia sino la del espacio esencial de la inter-
penetracion productiva, comercial y financiera a escala planetaria, que se fue acele-
rando en las tres ultimas décadas hasta conformar una trama muy densa de la que
ninguna economia capitalista desarrollada o subdesarrollada puede escapar. Salir
de esa tupida red significa romper con la 1dgica, con el funcionamiento concreto del
capitalismo integrado por clases dominantes locales altamente transnacionalizadas.

Durante la década actual, la expansién econdémica en Europa, China mas otros
paises subdesarrollados y el modesto (efimero) fin del estancamiento japonés so-
lian ser mostrados como el restablecimiento de capitalismos maduros y el ascenso
de jovenes capitalismos periféricos cuando en realidad fueron prosperidades es-
trechamente relacionadas con la expansion consumista-financiera estadounidense.
Los Estados Unidos representan el 25% del Producto Bruto Mundial y es el primer
importador global. En 2007, compro bienes y servicios por 2,3 billones. Es el prin-
cipal cliente de China, India, Japén e Inglaterra, y el primer mercado extra europeo
de Alemania. Pero es sobre todo en el plano financiero, drea hegemonica del siste-
ma internacional, donde se destaca su primacia. Por ejemplo, la red de los negocios
con productos financieros derivados (mas de 600 billones de dolares registrados por el
Banco de Basilea, es decir unas 12 veces el Producto Bruto Mundial) se articula a
partir de la estructura financiera estadounidense. Las grandes burbujas especulati-
vas imperiales irradian al resto del mundo de manera directa o generando burbujas
paralelas, como fue posible comprobar con la experiencia reciente de la especulacion
inmobiliaria en los Estados Unidos y sus clones directos en Espafia, Inglaterra, Irlan-
da o Australia, e indirectos como la superburbuja bursatil china.

Si observamos el comportamiento econémico de las grandes potencias, compro-
baremos en cada caso como sus esferas de negocios superan siempre los limites
de los respectivos mercados nacionales e incluso regionales, cuya dimension real
resulta insuficiente desde el punto de vista del volumen y la articulacion interna-
cional de sus actividades. La Union Europea estd solidamente atada a los Estados
Unidos en la esferas comercial e industrial y, principalmente, en la financiera; Japon
agrega a lo anterior su historica dependencia de las compras estadounidenses; por
su parte, China desarrollé su economia en el tltimo cuarto de siglo sobre la base de
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sus exportaciones industriales a los Estados Unidos y a paises como Japén, Corea
del Sur y otros, fuertemente dependientes del imperio. En fin, el renacimiento ruso
gira en torno de sus exportaciones energéticas (principalmente dirigidas hacia Eu-
ropa). Su élite econdmica se fue estructurando, desde el fin de la URSS, mediante la
multiplicacién de sus operaciones a escala transnacional, en especial, sus vinculos
financieros con Europa occidental y los Estados Unidos. No se trata de simples lazos
directos con el imperio, sino de la reproduccion ampliada acelerada de una comple-
ja red global de negocios, mercados interdependendientes, asociaciones financieras,
innovaciones tecnolodgicas y otras, que integra al conjunto de burguesias dominantes
del planeta. El mundo financiero hipertrofiado es su espacio de circulacion natural y
su motor geografico son los Estados Unidos cuya decadencia no puede ser disociada
del fendmeno mas amplio de la llamada globalizacidn, es decir la financiarizacion
de la economia mundial.

Podriamos visualizar al imperio como sujeto central del proceso, su gran benefi-
ciario y manipulador, y al mismo tiempo como su objeto, producto de una corriente
que lo llevo hasta el mas alto nivel de riqueza y degradacién. Gracias a la globali-
zacion, los Estados Unidos pudieron sobre-consumir pagando al resto del mundo
con sus ddlares devaluados e imponiéndoles su atesoramiento (bajo la forma de
reservas) y sus titulos publicos que financiaron sus déficits fiscales. Aunque también
gracias al parasitismo estadounidense, europeos, chinos, japoneses y otros, pudie-
ron colocar en el mercado imperial una porcion significativa de sus exportaciones
de mercancias y de excedentes de capitales. En ese sentido, el parasitismo financie-
ro, producto de la crisis de sobreproduccion cronica, es a la vez estadounidense y
universal. La otra cara del consumismo imperial es la reproduccién de capitalismos
centrales y periféricos que necesitan desbordar sus mercados locales para hacer cre-
cer sus beneficios. Ello es evidente en los casos de Europa occidental y Japon, pero
también lo es en el de China que exporta gracias a sus bajos salarios (comprimiendo
su mercado interno).

Lo que se esta hundiendo ahora no es la nave principal de la flota (si asi fuera,
numerosas embarcaciones podrian salvarse); solo hay una nave y es su sector deci-
sivo el que estd haciendo agua.

Horizontes turbulentos e ilusiones conservadoras

Debemos ubicar en su contexto histdrico a las actuales intervenciones de los Estados
de los paises centrales destinadas a contrarrestar la crisis. En los tltimos meses, han
proliferado ilusiones conservadoras referidas al posible desacople de varias econo-
mias industriales y subdesarrolladas respecto de la recesién imperial, pero lo hechos
van derrumbando esas esperanzas. Junto a ellas apareci6 la fantasia del renacimien-
to del intervencionismo keynesiano: segin dicha hipotesis, el neoliberalismo (en-
tendido como simple desestatizacion de la economia) seria un fendmeno reversible



El hundimiento del centro del mundo: los Estados Unidos entre... o 19

y, nuevamente, como hace un siglo, el Estado salvaria al capitalismo. En realidad,
en las ultimas cuatro décadas se ha producido en los paises centrales un doble fe-
noémeno: por una parte la degradacion general de los Estados que, manteniendo su
tamafio con relacion a cada economia nacional, quedaron sometidos a los grupos
financieros y perdieron legitimidad social; y por otra, fueron progresivamente des-
bordados por el sistema econdmico mundial, no solo por su trama financiera, sino
también por operaciones industriales y comerciales que burlaban los controles (cada
vez mas flojos) de las instituciones nacionales y regionales.

En los Estados Unidos, dicho proceso avanzé mas que en ningun otro pais de-
sarrollado. Nunca fue abandonado el histérico keynesianismo militar. Por el con-
trario, el Complejo Militar Industrial se hipertrofi6 y se articulé con un conjunto
de negocios mafiosos, financieros, energéticos, y otros, que se convirtié en el centro
dominante del sistema de poder y se apropi6 groseramente del aparato estatal hasta
convertirlo en una estructura decadente.

En los paises centrales, el Estado intervencionista (de raiz keynesiana) no ne-
cesita regresar porque nunca se ha ido, a lo largo de las ultimas décadas, sino que,
obediente a las necesidades de las areas mas avanzadas del capitalismo, fue modi-
ficando sus estrategias, apuntalando la concentracién de ingresos y los desarrollos
parasitarios, cambiando su ideologia, su discurso (ayer integrador, social, producti-
vista-industrial, hoy elitista, neoliberal y virtualista-financiero).

Es en el mundo subdesarrollado donde el estatismo retrocedié hasta ser tritu-
rado en numerosos casos por la ola depredadora imperialista. La desestatizacion
fue su forma concreta de sometimiento a la dinamica del capitalismo global. Alli el
regreso al Estado interventor-desarrollista de otras épocas es un viaje en el tiempo
fisicamente imposible. Las burguesias dominantes locales, sus negocios decisivos,
estan completamente transnacionalizados o bien bajo la tutela directa de firmas
transnacionales.

Ahora en plena crisis quedan al descubierto los dos problemas sin solucion a la
vista del Estado desarrollado (imperialista): su degeneracion estructural y su insufi-
ciencia; su impotencia ante un mundo capitalista demasiado grande y complejo. Es
lo que sefiala Richard Haass en el articulo arriba citado, aunque sin decir que no se
trata de una reconversion positiva sobredeterminante del capitalismo internacional
lo que acorrala al Estado estadounidense y a los otros Estados centrales, sino mas
bien de un fenémeno mundial negativo que de manera rigurosa deberiamos definir
como decadencia global (econdmica-institucional-politica-militar-tecnoldgica). Es por ello
que el paralelo ahora de moda en ciertos circulos de expertos entre la implosion
soviética y la probable futura implosion de los Estados Unidos es totalmente in-
suficiente, porque existe entre otras cosas una diferencia de magnitud decisiva. El
hiper-gigantismo del imperio hace que su hundimiento tenga un poder de arrastre
sin precedentes en la historia humana, pero también porque los Estados Unidos no
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constituyen «un mundo aparte» (marginado), sino el centro de la cultura universal
(el capitalismo): la etapa mas reciente de una larga historia mundial en torno de
Occidente.

La inmensidad del desastre en curso, la extrema radicalidad de las rupturas que
puede llegar a engendrar, muy superiores a las que causo la crisis iniciada hacia
1914 (que dio nacimiento a un largo ciclo de tentativas de superacién del capitalis-
mo y también al fascismo, intento de recomposicion barbara del sistema burgués),
genera reacciones espontaneas negadoras de la realidad en las élites dominantes, los
espacios sociales conservadores y mas alla de ellos, pero la realidad de la crisis se va
imponiendo. Todo el edificio de ideas, de certezas de diferente signo, construido a lo
largo de mas de dos siglos de capitalismo industrial esta empezando a agrietarse.

JORGE BEINSTEIN

Especialista en Economia Mundial y Prospectiva, es doctor en Ciencias Econémicas de la Universi-
dad de Franche Comte Besacon, Francia, y profesor titular de la Universidad de Buenos Aires.



contexto

La seguridad nacional en la politica
de los Estados Unidos hacia
América Latina y el Caribe

LUIS RENE FERNANDEZ TABIO

Los enfoques y las concepciones sobre la seguridad nacional de los Estados Unidos
han atravesado por distintos momentos historicos, en correspondencia con el de-
sarrollo socioecondmico y politico de ese pais. De manera general, puede decirse
que, con algunas expresiones precursoras, desde finales del siglo xix las politicas
estadounidenses de «seguridad nacional» han sido determinadas por los rasgos que
le impone su naturaleza imperialista. Las diferencias de matices, discursos y énfasis
en unos u otros instrumentos, tradicionales o novedosos, se asocian a los factores de
coyuntura y al lugar que el imperialismo norteamericano ocupa en cada momento
en la correlacion internacional de fuerzas.

La seguridad nacional como parte de la politica de los Estados Unidos debe in-
terpretarse con mucha cautela, distinguiendo la retérica de la realidad. Por ejemplo,
si se toman las formulaciones oficiales como punto de partida para su analisis, pa-
reciera que se trata de un programa destinado al servicio de los més altos valores
de la humanidad: promover la libertad, la justicia y la dignidad humana; luchar por
eliminar las tiranias, impulsar las democracias y la prosperidad mediante el comer-
cio libre y justo; y aplicar inteligentes politicas de desarrollo. Asimismo se considera
necesario enfrentar «los retos a una creciente comunidad de democracias», como
son las pandemias, la proliferacion de armas de destruccion masiva, el trafico huma-
no, e incluso los desastres naturales.!

! The White House: The National Security Strategy of the United State of America, marzo de
2006, 49 pp.
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(Qué puede esperarse de la estrategia de un pais que incluye un conjunto de
objetivos tan abarcador? Si partimos de que en politica lo real es cominmente lo que
no se dice, cabe explorar la discrepancia entre la retdrica oficial y la realidad: la ma-
nipulacion de los términos y los conceptos contrastados con la practica y los verda-
deros objetivos de la politica, ante un fluido balance regional de fuerzas, no siempre
favorable a las pretensiones de dominacion de los gobiernos estadounidenses.

La estrategia de seguridad nacional de los Estados Unidos cumple importantes
objetivos politicos e ideoldgicos dentro del sistema de dominacién imperialista, en-
tre ellos, sirve como argumento para articular las direcciones fundamentales de sus
pretensiones hegemonicas, las que a su vez se emplean para crear consensos favora-
bles a su proyeccidon imperialista en el plano interno y externo. En la practica, dicha
estrategia busca en todo momento mantener el statu quo propicio a su sistema de
dominacién y explotacion, y conjurar los desafios al funcionamiento de ese sistema.
Las formas para cumplir tales propositos entran en flagrante contradiccién con sus
postulados, en tanto no se limitan a los instrumentos politico-diplomaticos, a la ne-
gociacion pacifica, al empleo, en sintesis, de lo que Joseph Nye denomina los medios
blandos (soft power) de la influencia politica estadounidense, sino que actta directa e
indirectamente como agente de la agresion econdmica, politica, militar e ideologica;
interviene de manera abierta o encubierta para derrocar a gobiernos democratica-
mente electos; promueve o financia actos terroristas; y sirve de refugio a los agentes
que ejecutan esos actos, con lo que crea importantes desafios para la seguridad de
los paises destinatarios de sus politicas.

Las siguientes paginas buscan caracterizar el contenido de este concepto, explo-
rar sus antecedentes historicos, distinguir su caracter y, por ultimo, dilucidar algu-
nos de los principales retos para la seguridad nacional estadounidense, declarados
después de los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, en su proyeccion hacia
el Hemisferio Occidental, con vista a fijar sus tendencias en la politica actual de los
Estados Unidos hacia América Latina y el Caribe.

El caracter de la seguridad nacional en la politica de los Estados
Unidos hacia América Latina y el Caribe

La seguridad nacional es un componente esencial de la politica de los Estados Uni-
dos y, como tal, constituye un factor determinante de sus direcciones estratégicas
principales, al otorgar mayor estabilidad a su proyeccién interna y externa en las
distintas etapas discernible en su devenir histérico. Dada la naturaleza imperialista
de ese pais, desde que alcanza esa etapa de su desarrollo a finales del siglo xix, la
seguridad nacional no se ha restringido a la defensa del territorio de los Estados
de la Unién americana, de su soberania, independencia e integridad territorial, y
a la proteccion de sus intereses nacionales, sino que, dada una interpretacién muy
amplia y abarcadora de esos conceptos, se extiende progresivamente por su entorno
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geografico hasta alcanzar una escala mundial. No por casualidad, sino por razo-
nes geopoliticas y econdmicas, es precisamente en el Hemisferio Occidental y en las
relaciones con los paises mas cercanos —como México y los de Centroamérica y el
Caribe— donde se han presentado las mas tempranas manifestaciones de expansion
territorial e intervencionismo militar y de toda indole. También es hacia esta subre-
gion donde los temas de seguridad nacional se manifiestan con mayor énfasis entre
las variables explicativas de su politica exterior.

Puede afirmarse que el objetivo central de la estrategia de seguridad nacional
de los Estados Unidos ha buscado siempre garantizar, preservar o recuperar la he-
gemonia sobre sus vecinos del continente americano,? segiin el caso y el momento,
para el sostenimiento del sistema imperialista de explotacién.

Aunque el discurso oficial pretende enmascarar los propdsitos de explotacion y
dominacion continental con la oferta de «libertad», «democracia», asistencia al «de-
sarrollo», «progreso» y «seguridad hemisférica», o las supuestas oportunidades ge-
neradas a partir de las politicas de apertura de mercado contenidas en los «acuerdos
de libre comercio» —dadas ciertas condiciones y compromisos—, en realidad, todos
esos valores y conceptos se traducen en los diversos medios, instrumentos, progra-
mas, tratados, asociaciones e instituciones para consolidar los derechos y garantias
para la libre explotacién por parte del capital transnacional estadounidense de todos
los recursos disponibles en los paises de América Latina y el Caribe.

Para el cumplimiento de tales objetivos asociados a sus intereses, la estrategia de
seguridad nacional de los Estados Unidos, vista en un sentido amplio, no descarta
ningun instrumento. Ella emplea todos los medios y procedimientos a su alcance,
incluidos las acciones militares directas, las operaciones indirectas o encubiertas
—como las auspiciadas por la Agencia Central de Inteligencia (CIA)-, la asistencia
exterior econémica y militar, los llamados Cuerpos de Paz, las maniobras militares
conjuntas, el establecimiento de bases militares en el exterior (o de acuerdos que
permitan el rapido desplazamiento de sus fuerzas), los medios de propaganda y los
politico-diplomaticos, asi como la formacion de instituciones y acuerdos bilaterales
y multilaterales que respaldan su funcionamiento.

La defensa de los intereses de seguridad nacional de los Estados Unidos en sus
relaciones con los paises de América Latina y el Caribe se ha venido estructurando
por medio de distintas instituciones identificables con las tendencias del panameri-
canismo. En el contexto del panamericanismo auspiciado por los Estados Unidos,
las relaciones interamericanas han tenido como base de sustentacion la profunda
asimetria econdmica, politica y social entre los paises del Norte (los Estados Unidos

2 Jorge Hernandez Martinez: «Los Estados Unidos de América y la redefinicion de la “Se-

guridad Nacional” en América Latina», Seguridad y Defensa, afio 5, no. 2, agosto de 2007,
Centro de Informacién de la Defensa, La Habana, p. 3.
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y Canadad) y los del Sur.? Esta desigualdad y la disparidad en los objetivos prioriza-
dos a cada lado del eje Norte-Sur son las principales fuentes de tensiones y hasta
conflictos en temas vinculados a la seguridad nacional, como es el caso del proble-
ma migratorio. Aunque ciertamente existen ambitos legitimos de cooperacion, estas
instituciones al servicio del panamericanismo impulsan proyectos cuyos objetivos
estratégicos son diametralmente opuestos a los postulados por Bolivar y Marti, que
consideraban la unién de los paises de América Latina y el Caribe como una condi-
cién necesaria para acceder al progreso, el bienestar de nuestros pueblos y la verda-
dera independencia.

Por esta razon, tales organizaciones han sido caracterizadas como instrumentos
de dominacién de los Estados Unidos y no han servido en los casos reales en que ha
sido necesaria la defensa de un interés propio de América Latina frente a un aliado
principal estadounidense, como ocurri6é durante la guerra de las Malvinas, cuando
los Estados Unidos no solo se opusieron a la reivindicacién Argentina, sino también
apoyaron decisivamente a Gran Bretafa en el plano militar, hecho que demostrd las
limitaciones de las instituciones para la «seguridad hemisférica» promovidas por la
politica estadounidense.

Principales antecedentes histdricos desde la perspectiva
de seguridad nacional de los Estados Unidos

La estrategia de seguridad nacional de los Estados Unidos en las relaciones hemis-
féricas y, en particular, en su politica hacia los paises de América Latina y el Caribe
ha atravesado por distintas etapas historicas del capitalismo hasta alcanzar su forma
imperialista, aunque con distintas formas relacionadas con la evolucion interna de
ese pais y su balance de fuerzas —economicas, militares y politicas—, frente a otras
grandes potencias mundiales y del avance o retroceso de las luchas por la indepen-
dencia de los paises de la region.

El expansionismo e intervencionismo amparado en los intereses econémicos y de
«seguridad nacional» tiene antecedentes desde la etapa de formacion del imperia-
lismo norteamericano a finales del siglo xix y encuentra una de sus primeras expre-
siones hegemonicas a escala hemisférica en la tristemente célebre Doctrina Monroe
(1823), asi como en los esfuerzos por el establecimiento de un Sistema Panamericano
encabezado y liderado por los Estados Unidos desde esa etapa.

Después de 1880 el Congreso de los Estados Unidos dedicé gran atencién a las
relaciones econdmicas y politicas con los paises de América Latina y el Caribe, y
como reflejo de esos intereses se presentaron proyectos especificos para el logro de

® Maria Cristina Rosas: «;Existe seguridad hemisférica?». Center for Hemispheric Defense

Studies, Santiago de Chile, 28 al 30 de octubre de 2007.
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la unidad panamericana, entre los que se encontraban la construccion del ferroca-
rril continental (1883), la creaciéon de la alianza aduanera panamericana (1884), el
proyecto de una conferencia para organizar un sistema panamericano de arbitraje
(1886), la propuesta de un congreso de paises americanos sobre cuestiones comercia-
les (1886) y el proyecto para constituir una unién monetaria.

En 1888, el Congreso de los Estados Unidos decidié convocar en Washington
D.C. a la Primera Conferencia Panamericana, celebrada entre 1889 y 1890. En dicha
reunioén se incluirian los puntos cruciales para el establecimiento del sistema pana-
mericano: la unién aduanera, la unién monetaria y un sistema uniforme de aranceles
aduaneros. No obstante, la desconfianza de algunos representantes sudamericanos
y el hecho de que todavia los intereses econémicos de los paises de la regiéon con po-
tencias europeas, sobre todo con Inglaterra, eran relevantes contribuyeron a frustrar
ambos propositos.

José Marti reflexion6 sobre la gran trascendencia de aquella reunion:

Jamas hubo en América, de la independencia aca, asunto que requiera mas sensa-
tez, ni obligue a mas vigilancia, ni pida examen mas claro y minucioso, que el con-
vite que los Estados Unidos, repletos de productos invendibles, y determinados
a extender sus dominios en Ameérica, hacen a las naciones americanas de menos
poder, ligadas por el comercio libre y 1til con los pueblos europeos, para ajustar
una liga contra Europa, y cerrar tratos con el resto del mundo.*

El resultado de esos primeros intentos de crear un sistema de dominaciéon hemis-
férico a tenor de los intereses econémicos y de seguridad nacional de los Estados
Unidos, fue el establecimiento en Washington, el 14 de abril de 1890, de una oficina
comercial con el propoésito de recopilar informacion y servir de instrumento de con-
sulta, base para futuros intentos de integracién, conocida por «Unién Internacio-
nal de Republicas Americanas», transformada en 1910 en «Unién Panamericana» y
desde 1948 conocida como Organizacion de Estados Americanos (OEA), una de las
expresiones de esa orientacion politica hasta nuestros dias.

No obstante, no es hasta finales de la Segunda Guerra Mundial en que se con-
solida la posicion de los Estados Unidos como principal potencia hegemoénica del
capitalismo mundial y en ese contexto se establece en el pais una prioridad en la
seguridad nacional, lo que repercute en la creacion de instituciones internas, como
el Consejo de Seguridad Nacional, e internacionales, como la alianza militar de la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), acompafiada de sus versio-
nes regionales, la Junta Interamericana de Defensa, establecida en 1942 y el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), creado 1947, subordinadas a la po-
litica de seguridad nacional, concentrada durante la etapa que luego se conoceria

*  José Marti: Obras completas, Editorial Nacional de Cuba, La Habana, 1975, t. 6, p. 46.
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como de guerra fria en el propdsito ideoldgico de la contencidn al comunismo, como
argumento politico para la consolidacion del sistema de dominacion hemisférico y
justificacion de todas las acciones intervencionistas en la region.’

La politica exterior en la etapa de posguerra transité por distintos enfoques,®
pero sin duda el elemento clave, definitorio de sus caracteristica en este periodo,
descansaria en el famoso articulo del sefior «X» para la revista Foreign Affairs,” que
inicialmente se identificé como Doctrina Truman, vinculado al paradigma planteado
por George Kennan, pero que seria en todos esos anos el principal argumento arti-
culador de su politica exterior.

La politica de seguridad nacional hacia América Latina y el Caribe en la guerra
fria estuvo sin duda dominada por la contencién del comunismo y el bipolarismo en
las relaciones internacionales, conocido también como la confrontacion Este-Oeste.
De tal manera, los conflictos regionales y el avance de fuerzas politicas progresis-
tas fueron identificados con la «<amenaza comunista» a la seguridad nacional de los
Estados Unidos, transformada en tema esencial de las relaciones hemisféricas. El
derrocamiento mediante una operacién de la CIA del gobierno de Jacobo Arbenz en
Guatemala, en 1954, fue una expresion de este comportamiento sin que en realidad
hubiera ocurrido otra cosa que una reforma agraria que afectaba los intereses del
capital estadounidense representado en la United Fruit Company.® Otro tanto podria
decirse respecto a Cuba en los primeros momentos del triunfo de la Revolucién, en
1959, dado que mucho antes de la declaracion del caracter socialista, e incluso de la
llegada a La Habana del Ejército Rebelde, los planes para hacer abortar el proceso
fueron encaminados por el gobierno de los Estados Unidos, como se demuestra en
documentos oficiales.’

El enfoque de seguridad nacional en la politica exterior de los Estados Unidos
hacia los paises de América Latina y el Caribe justific en determinados momentos,
con mayor o menor énfasis, el empleo de tratamientos especiales y alguna asistencia

> Roberto Regalado: Encuentros y desencuentros de la izquierda latinoamericana: una mirada des-
de el Foro de Sdo Paulo, Ocean Sur, 2008, México D. F., p. 15.

Douglas J. MacDonald: «Communist Bloc Expansion in the Early Cold War. Challenging
Realism, Refuting Revisionism», International Security, vol. 20, no. 3 (Winter 1995/1996),
pp- 152-158.

Mr. X (alias de George Kennan): «The Source of Soviet Conduct», Foreign Affairs, July
1947.

8 José Luis Valdés Ugalde: Estados Unidos. Intervencién y poder mesidnico. La guerra fria en
Guatemala, 1954, Universidad Autéonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Centro de Investigaciones sobre América del Norte, México D. F., 2004, pp. 213-246.

Salim Lamrani: Fidel Castro, Cuba y los Estados Unidos. Conversaciones con Ricardo Alarcén de
Quesada, presidente de la Asamblea del Poder Popular, Editorial José Marti, La Habana, 2007,
pp- 19-21.
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economica hacia las regiones mas vulnerables, que acompanaba a los programas
propiamente destinados a la asistencia de seguridad, y especificamente a los progra-
mas militares para el enfrentamiento a las fuerzas progresistas y revolucionarias.

En dependencia del auge o deterioro de las fuerzas progresistas, independen-
tistas y revolucionarias en la region, mayor seria la atencion o el abandono de la
politica de los Estados Unidos, que se enfrascaba en guerras con el mismo objetivo
en otras latitudes y escenarios, sobre todo en Asia y el Medio Oriente.

Es obvio que el triunfo de la Revolucién cubana significo la primera ruptura del
esquema de dominacién hemisférica. Este acontecimiento histérico estimuld que,
como parte de la estrategia de seguridad nacional de los Estados Unidos, se crearan
los programas de contrainsurgencia, de apoyo a las fuerzas armadas de la region
para cumplir funciones represivas y de la seguridad interna de cada uno de los pai-
ses. También repercutio6 en el lanzamiento de la Alianza para el Progreso, que aun-
que resultaba insuficiente por la magnitud de la asistencia aportada y lo limitado
del alcance de los programas, no cabe duda que se trataba de un intento de aliviar
las tensiones socioecondmicas agudizadas por siglos de explotacion indiscriminada,
abandono y corrupcion de los gobiernos de la region.

El avance de los movimientos revolucionarios principalmente en Centroamérica
y el Caribe en los afios setenta y ochenta del siglo pasado, estimuld el empleo de
programas de asistencia a la seguridad, ayuda militar, traspaso de armas, incremen-
to del entrenamiento de las fuerzas y operaciones conjuntas con los ejércitos de los
paises en operaciones de contrainsurgencia y la aplicacion de las concepciones de la
llamada guerra de baja intensidad. Durante estos afios el grueso de los programas de
asistencia a la seguridad se concentraba en los paises en conflicto, como El Salvador,
Guatemala y Honduras, asi como en la ayuda a la contrarrevolucién en Nicaragua.
Una vez restablecido los esquemas de dominacion de los Estados Unidos en la sub-
region, los programas de asistencia militar y econdmica para la seguridad nacional
reflejaban una notable reduccion y la politica se concentraba en el avance de nuevos
tratados, acuerdos y compromisos, principalmente econdémicos que consolidaran el
sistema de dominacion ajustado a las nuevas condiciones historicas. Instrumentos
complementarios para la estabilidad y fomento de los intereses estadounidenses
dentro de las sociedades de la region se encaminan mediante la «Fundacion para la
Democracia» (National Endowment for Democracy/NED).

De manera general, el rasgo caracteristico en el enfoque de seguridad nacional de
los Estados Unidos para América Latina durante los afios de la guerra fria fue mas
que nada la justificacion para el intervencionismo y la articulacién de toda su estruc-
tura de dominacion hemisférica amparada en el anticomunismo y el enfrentamiento
al llamado expansionismo soviético.

Como se ha explicado, la asimetria de poder entre los Estados Unidos y los paises
de América Latina y el Caribe, y la falta de coordinacion y unidad politica entre es-
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tos ultimos, facilita la imposicion de la vision de seguridad nacional estadounidense
dirigida a preservar su hegemonia hemisférica para garantizar la explotacion de la
region. Tal politica tiene entre sus consecuencias, sacar de la agenda de seguridad
nacional, o reducir su significacion, los problemas locales, nacionales y regionales
legitimos desde la perspectiva del Sur, como la pobreza, las desigualdades socioeco-
nomicas, la necesidad de alcanzar un desarrollo sostenible y balanceado, y en su lu-
gar justificar las intervenciones apelando a la necesidad de contener el avance de los
movimientos progresistas y revolucionarios, calificados todos como «comunistas»,
«populistas» o «dictaduras totalitarias».

La seguridad nacional después del fin de la Guerra Fria

El posicionamiento de los Estados Unidos luego del colapso del socialismo en Euro-
pa Oriental y la desaparicion de la URSS en 1991 conllevaria un renovando ascenso
de las corrientes mas conservadoras en el espectro politico de ese pais, como una
continuidad de la llamada revolucién conservadora imperialista, impulsada por su
fortalecimiento relativo dentro del balance internacional de fuerzas como tnica su-
perpotencia politico militar. Dado que la estrategia de seguridad nacional se habia
apoyado en el discurso ideolégico de confrontacion al comunismo y se consideraba
que éste habia sido derrotado, se requeria encontrar nuevos argumentos ideoldgicos,
nuevos pretextos, nuevos «retos a la seguridad nacional» —en el lenguaje imperialis-
ta— para seguir cumpliendo con los objetivos permanentes de preservar la domina-
cién, el balance favorable a su poder y la capacidad para ejercer la hegemonia.

Los Estados Unidos en la practica mantendrian un patron para el cumplimiento
de sus objetivos econoémicos y de seguridad nacional, que no se distingue sustancial-
mente del existente antes y durante la guerra fria; lo que se modificaba y ajustaba a
las condiciones concretas de cada momento histdrico eran los argumentos politico-
ideolégicos para llevar a la practica tal politica: lo mismo sucederia en la posguerra
fria. En términos funcionales, la estrategia de seguridad nacional en la etapa actual
requeria establecer nuevas definiciones politicas para justificar sus acciones expan-
sionistas e intervencionistas. Ello se haria inicialmente con un inventario de temas
un tanto difuso, hasta que los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, per-
mitirian centrarlo —no sin dificultad- en el reto de la lucha anti terrorista, como un
argumento principal para sustituir la confrontacién al «comunismo».

No cabe duda que la desaparicion del socialismo en Europa influy¢ también en
América Latina y el Caribe, como parte de los cambios en la correlacion de fuerzas y
en las percepciones politicas e ideoldgicas sobre las posibilidades de las alternativas
socialistas de encontrar formas viables de cumplir sus propdsitos de justicia social,
emancipacion de los pueblos, e independencia; y el fenémeno influiria en un retro-
ceso general de las fuerzas revolucionarias. Los procesos de paz y la sustitucion de
las dictaduras militares por gobiernos democraticamente electos, acompafiarian un
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cambio en la politica estadounidense, que se expresaria en la reduccion de la asis-
tencia exterior y el énfasis en los llamados acuerdos de libre comercio, como férmula
principal de las nuevas relaciones con la region.

En un primer momento se observaba muy claramente que los intereses estado-
unidenses y de seguridad nacional se concentraban en México, pais que en 1994 in-
gresa al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con los Estados
Unidos y Canada.

El proceso para el resto de los paises seria mas complejo. A finales de 1994, la
Cumbre de las Américas, celebrada en Miami, pretendia hacer extensivo este tra-
tamiento de «libre comercio» a todo el hemisferio, mediante la creacién de un Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA), de la cual seria excluida Cuba por no
ser compatible con los requisitos del paradigma de dominacién. No obstante, en el
orden practico no se avanz6 mucho en esta direccion hasta que en la Cumbre de
Mar del Plata, celebrada en 2005, se hizo evidente la imposibilidad de completar
este nuevo proyecto de dominacion hemisférico, que tendria como resultado tardio
la firma, el 6 de junio de 2003, del tratado de libre comercio con Chile. La derrota
del ALCA no impediria la concentracion de los intereses econdémicos y de seguridad
nacional de los Estados Unidos en los paises mas proximos a su territorio, es decir,
México, Centroamérica y el Caribe. Con estos tltimos, los Estados Unidos establece-
rian el Tratado de Libre Comercio con Centroamérica y Reptiblica Dominicana, mas
conocido por sus siglas en Inglés CAFTA-RD, firmado por George W. Bush el 2 de
agosto de 2005, en el que se encuentran reflejados la mayoria de los intereses eco-
nomicos y comerciales estadounidenses, junto a los principales retos identificados
por el gobierno de ese pais: el ascenso de la inmigraciéon descontrolada, con toda la
significacion que esto tiene para la propia identidad de la clase dominante.

El otro tema de «seguridad nacional», el problema del narcotrafico, aparece aso-
ciado principalmente a Colombia y otros paises andinos, pero con ramificaciones
por toda la region, incluidos paises importantes como México. En realidad, en este
altimo pais ya no puede hablarse de «ramificaciones», sino del surgimiento y conso-
lidacion de carteles que dejaron de ofrecer a sus homologos colombianos el servicio
de acceso a la frontera estadounidense, y que hoy compran la droga a los colombia-
nos y la trasladan a los Estados Unidos como una operaciéon propia, acompanada
de un grado de violencia y de penetracion en las estructuras politicas y estatales de
México, incluidas las militares y policiales, similares a las de Colombia.

Otra «amenaza» a la seguridad nacional de los Estados Unidos es la victoria elec-
toral de gobiernos de izquierda, que con distintos matices y grados de profundidad
en sus proyectos, y en asociacion con los movimientos sociales progresistas de sus
respectivos paises, presentan como denominador comtn la oposicion al proyecto de
dominacién imperialista y la busqueda de formas alternativas encaminadas a favo-
recer la justicia social, la independencia y el desarrollo sostenido.
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Es la etapa en que los acuerdos de libre comercio y los tratados para la proteccién
de las inversiones alcanzan mayor relevancia, y al mismo tiempo se busca desmante-
lar progresivamente los tratados establecidos en la etapa precedente, que otorgaban
accesos al mercado estadounidense y asistencia econdmica y para la «seguridad»,
basados en concepciones de seguridad nacional, como fue la Iniciativa para la Cuen-
ca del Caribe (ICC).

Como es bien conocido, la ICC fue establecida en 1981 como parte de los esfuer-
zos del gobierno de Ronald Reagan por contrarrestar el ascenso de los movimientos
revolucionarios en paises del Caribe y Centroamérica. Ofrecia un estatus preferen-
cial, diversos beneficios al comercio y reducciones de tarifas aduaneras, que estimu-
laron el crecimiento de las llamadas maquilas, mayormente dentro de la industria
ligera y sobre todo en el sector de las confeccione textiles. Este acuerdo se transfor-
mo en la Ley de Asociacion de la Cuenca del Caribe en 2000 y se mantendria en
vigor hasta 2008. Existen 24 paises beneficiados de esta asociacion y algunos han
ido saliendo en la medida que se han venido incorporando a los acuerdos de libre
comercio de los Estados Unidos, como es el caso del ya mencionado CAFTA-DR.

La seguridad nacional con posterioridad al 11 de septiembre
del 2001 y los nuevos retos en América Latina

La orientacién de la politica de George W. Bush al llegar a la Casa Blanca como un
presidente no electo, designado por la Corte Suprema luego de una muy disputada
y fraudulenta contienda electoral, no auguraba una fuerte posicion de liderazgo del
presidente. Su escasa experiencia en temas internacionales apenas le permitia esta-
blecer una especie de diplomacia «ranchera» con su vecino, el entonces presidente
mexicano Vicente Fox. Este ultimo buscaria aceleradamente trascender el TLCAN
y conseguir algtin acuerdo satisfactorio en el tema migratorio, pero la sensibilidad
real de este complejo asunto en las relaciones de los Estados Unidos con México y el
impacto de los ataques terroristas registrados el 11 de septiembre del 2001, echarian
por tierra tales aspiraciones y modificarian, a favor de los neoconservadores, atin
mas el escenario politico estadounidense para el despliegue de su ideologia milita-
rista e intervencionista. También del lado mexicano se expresaban contradicciones
en su proyeccion externa debido a ser un pais culturalmente latinoamericano y en-
contrarse avanzando tan decisivamente en su integracién norteamericana.'

La nueva situacion y las exigencias de los Estados Unidos en materia de seguri-
dad nacional expresada en su prioridad por la guerra contra el terrorismo tendria

10 Raul Benitez Manaus: «Mexico’s Security Dilemma. Between Nation, North America and
Latin America. The Labyrinth of Solitude», National Defense University Seminar, Partner of
Choice? A Western Hemisphere Security Conundrum, 30 de noviembre y 1ro. de diciembre de
2006, 12 pp.
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expresiones en la pieza clave de las instituciones del sistema de seguridad estado-
unidense en el Hemisferio Occidental, América del Norte, que llevaria a la profun-
dizacion del TLCAN en lo que se conoce en la actualidad como el Asociacién para
la Seguridad y el Progreso de América del Norte (ASPAN), promovido desde 2005
y que en la practica supedita la seguridad nacional de toda América del Norte a los
propositos emanados desde los Estados Unidos a raiz de las nuevas concepciones
de seguridad nacional introducidas en ese pais después de los atentados del 11 de
septiembre del 2001." Se ha sefialado que el ASPAN presiona a favor de la conver-
gencia en todas las esferas sociales, incluyendo la formacion de un «perimetro de se-
guridad comtn», lo que en la practica significa una profundizacion de la integracion
subordinada a los Estados Unidos y una pérdida de la soberania para México."

Desde el punto de vista politico-institucional e ideoldgico, el reajuste que tiene
lugar desde entonces entrelaza con mas fuerza el dmbito interno y externo de la
politica estadounidense, jerarquizando la atencion sobre la supuesta defensa de la
seguridad nacional. La llamada Ley Patriotica, el surgimiento del Departamento de
Seguridad Interna y el Comando Norte —que incluye dentro de su area a México y
a Cuba-, la doctrina de la guerra preventiva, la lucha contra el terrorismo, el rena-
cimiento de un clima de histeria y paranoia que recrea el macartismo, expresan las
redefiniciones principales de la seguridad nacional, incluida su proyeccion latinoa-
mericana y caribefa.

Asimismo el rechazo a la inmigracidn, la creacion de un muro en la extensa fron-
tera con México, escudada en el tema del terrorismo y el narcotrafico, encubre el
verdadero temor de los sectores mas conservadores de la oligarquia blanca, pro-
testante y anglo sajona de ese pais, que sienten peligrar su propia identidad por el
ascenso en la proporcion de personas de origen latinoamericano y caribefio y sus
descendientes.”

Tales acontecimientos facilitarian la influencia de los neoconservadores en la
politica exterior estadounidense de Bush, identificandose importantes figuras en el
Ejecutivo con esa orientacion ademas del propio Presidente, como el vicepresidente,
Dick Cheney, el ex secretario de Defensa, Donald Rumsfeld y la asesora de Segu-
ridad Nacional, Condoleezza Rice, durante el primer periodo, que ocuparia en el
segundo el cargo de Secretaria de Estado. Estos personajes y otros neoconservadores

' Maria de la Paz Velorio: El debate actual en torno a la ASPAN: la seguridad y la integracién en
América del Norte, Working Paper, Center for North American Studies, American Universi-
ty, 2006, 16 pp.

12 A. Villamar C.: «<EL TLC PLUS: nuevo desafio a la nacion mexicana», Red Mexicana de Ac-
cién Frente al Libre Comercio (RMALC), agosto 2004, 15 pp.

Samuel P. Huntington: Who Are We? American’s National Identity, Simon & Schuster, New
York, 2004, 448 pp.
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en el gobierno a niveles inferiores, pero muy influyentes, periodistas y comentaris-
tas, trajeron notables repercusiones en las proyecciones de la politica estadouniden-
se hacia la region. Por ello se esperaba que el Informe del Proyecto para un Nuevo
Siglo Americano," un claro exponente de los ideales programaticos de los neocon-
servadores, le otorgara una proyeccion estratégica de seguridad nacional mas activa
en la consecucion de tales propdsitos.

Por solamente citar dos documentos notables donde se fijan los lineamientos
neoconservadores de la politica exterior estadounidense cabe mencionar el agresivo
discurso del Presidente en West Point, de junio de 2002, en el que afirma sus propo-
sitos expansionistas amparados en la causa de la «libertad» —entiéndase, del inter-
vencionismo-, y la estrategia de seguridad nacional dada a conocer ese mismo afio
por la Casa Blanca, el la cual quedan plasmadas esas orientaciones politicas.”

No cabe duda que al menos el discurso del Presidente y de su muy cercana ase-
sora para la seguridad nacional durante el primer periodo y actual secretaria de
Estado, Condoleezza Rice, y de su vicepresidente, Dick Cheney, se corresponde con
una vision intervencionista y agresiva de la politica, fuertemente influida por los
neoconservadores, por oposicion a las visiones caracterizadas como mas pragmati-
cas e internacionalistas. Entr